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Offentliche Sitzung

TOP 1 Eréffnung der Sitzung

Die Ratsvorsitzende Elisabeth Heister-Neumann eréffnet den éffentlichen Teil der Sitzung des
Rates der Stadt Helmstedt und begrii3t die Anwesenden. Sie weist daraufhin, dass auf Initiative
von Herrn Junglas wieder eine Sammlung fir die Johannes-Waisenhaus-Stiftung stattfinden
wird.

TOP 2 Feststellung der ordnungsgemaBen Ladung, der Anwesenheit und der
Beschlussfahigkeit

Die Ratsvorsitzende stellt die ordnungsgemaBe Ladung und auch die Beschlussfahigkeit des
Rates der Stadt Helmstedt fest, nachdem der Protokollfihrer die Anwesenheit der
Ratsmitglieder festgehalten hat.

TOP 3 Feststellung der Tagesordnung

Nachdem keine Anderungen zur Tagesordnung von den Ratsmitgliedern oder der Verwaltung
vorgetragen werden, stellt die Ratsvorsitzende die vorliegende Tagesordnung fest.

TOP 4 Einwohnerfragestunde

Den anwesenden Einwohnern wird Gelegenheit gegeben, sich zu den Tagesordnungspunkten
und zu sonstigen Angelegenheiten der Gemeinde zu auBern sowie Fragen an die
Ratsmitglieder und die Verwaltung zu stellen. Hiervon wird jedoch kein Gebrauch gemacht.

TOP 5 Fragestunde des Rates

Herr Engelke fragt zum Thema Lappwaldseeverband, ob die Sitzungen o&ffentlich sind, ob
Birger daran teilnehmen kénnen und wie diese gegebenenfalls dazu eingeladen werden. Er
habe den Eindruck, dass der Rat der Stadt Helmstedt durch die Grindung des
Planungsverbandes keinen Zugriff mehr auf das Projekt habe. Er selbst habe groBes Interesse
am Projekt Lappwaldsee. Zudem mdchte er wissen, warum keine Ratsmitglieder zu den
Sitzungen des Planungsverbandes eingeladen werden und ob diese nun zukiinftig Einladungen
erhalten werden. Zudem interessiert sich Herr Engelke daflir, ob der Verwaltung bekannt sei,
wann das eigentlich bereits fir den Sommer zugesagte limnologische Gutachten Uber die
Entwicklung des Lappwaldsee dem Rat vorgelegt werde.

Herr Otto antwortet, dass die Sitzungen des Planungsverbandes o6ffentlich sind. Mit der
Verbandssatzung  wurden  entsprechende  Regelungen  beschlossen. Wenn  der
Planungsverband Satzungen beschliel3t, sind diese im Amtsblatt des Landkreises Helmstedt zu
veréffentlichen. Alle anderen Dinge werden ortsiblich in den Aushangkasten und auf der
Homepage bekannt gemacht. Dazu zahlen auch die Einladungen zu den Sitzungen des
Planungsverbandes. Eine separate Einladung der Ratsmitglieder erfolgt somit nicht. Die
Mitglieder des Planungsverbandes erhalten selbstversténdlich eine Einladung. Der Verwaltung
ist nicht bekannt, ob das limnologische Gutachten inzwischen vorliegt. Letztmalig wurde die
Geschéftsfuhrung des HSR im September 2019 darauf angesprochen. Es wurde in Aussicht
gestellt, dass das Gutachten im Oktober vorliegen solle, allerdings miisse dann noch mit den
Gesellschaftern der HSR eine Abstimmung erfolgen, ob das Gutachten verdéffentlicht werden
darfe. Sowohl die Stadt Helmstedt als auch der Planungsverband haben keinen
Rechtsanspruch auf das Gutachten, dieses habe lediglich das Bergamt. Die Stadt Helmstedt
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werde aber weiterhin auf das Gutachten dréngen.

Herr Engelke zeigt sich nicht zufrieden mit den Antworten und vertritt die Meinung, dass die
Ratsmitglieder eine Einladung zu den Sitzungen des Planungsverbandes erhalten sollten.

TOP 6 Bericht des Biirgermeisters liber wichtige Angelegenheiten der Gemeinde
und Uber wichtige Beschlisse des Verwaltungsausschusses

Herr Schobert gibt bekannt, dass bei einem Jugendfussballturnier der JSG Kdénigslutter in der
Wilhelm-Bode-Halle in Kénigslutter ein Betrag in Héhe von 3.050 Euro gesammelt wurde, der
der Johannes-Waisenhaus-Stiftung zugute kommen wird.

TOP 7 Haushalt der Stadt Helmstedt fir das Haushaltsjahr 2020; a)
Haushaltssatzung einschl. Haushaltsplan mit Stellenplan, b)
Investitionsprogramm, ¢) Haushaltssicherungskonzept einschl.
Haushaltssicherungsbericht

V148a/19

Frau Niemann gibt den Sachverhalt anhand der Vorlage bekannt und verliest den
Beschlussvorschlag.

Herr Schobert fihrt aus, dass man mit dem vorliegenden Haushaltsentwurf 2020 eine gute
Grundlage schaffe, um das bevdlkerungsméaBige und wirtschaftliche Wachstum der Stadt
auszubauen. Dariber hinaus investiere man in die Bereiche Krippen, Kindergarten und
Grundschulen sowie in die frihkindliche und schulische Bildung. Das geplante Defizit fir das
Jahr 2020 liege im Ergebnishaushalt nach umfangreichen Haushaltsberatungen bei rund 2,237
Mio. Euro. Im Juni 2016 hatte man das zu erwartende Defizit noch auf minus 2,818 Millionen
Euro geschatzt. Dies bedeute eine Verbesserung von Uber einer halben Million Euro, genau
581.000 Euro, gegentiber den Planungsansatzen von 2016, den Berechnungen zur Fusion
Helmstedt und Blddenstedt. Dies sei aus seiner Sicht ein deutlicher Beleg dafiir, dass die
Fusion der beiden Gemeinden bereits aus finanzieller Sicht sehr sinnvoll war. Dennoch sei in
den kommenden Jahren mit einer Verschlechterung der Haushaltslage zu rechnen. Dies hange
mit den allgemein zurlickgehenden Gewerbesteuern zusammen, die in der Region ausgeldst
werden durch den Strukturwandel im Helmstedter Revier. Auch die zu erwartende Strukturhilfe
des Bundes in Gesamthéhe von 90 Millionen Euro werde nicht ausreichen, um die
Steuerverluste des entfallenden Braunkohleabbaus und der Braunkohleverstromung dauerhaft
auszugleichen. Die gréBte und nicht beeinflussbare GréBe mit rund 17 Millionen Euro bleibe
auch im Jahr 2020 die Kreisumlage fir den Landkreis Helmstedt. Immerhin sei der Landkreis
damit auf einem guten Weg, sich seiner Altschulden zu entledigen. Positiv sei, dass die
Verhandlung mit dem Land Uber eine Bedarfszuweisung in Héhe von 2,3 Millionen Euro zu
einem positiven Abschluss gebracht wurde. Aufgrund der geordneten Finanzwirtschaft
verzichte das Land Niedersachsen auf eine Zielvereinbarung. Die derzeit noch positive
Entwicklung bei den Steuereinnahmen nahre die Hoffnung, dass auch das Jahr 2020 trotz des
bisher geschatzten Defizits von 2,2 Milionen Euro am Ende des Jahres positiv abgeschlossen
werden kann. Diese besondere Situation werde nicht von Dauer sein, weil die Stadt Helmstedt
derzeit von Gewinnfeststellungen vergangener Jahre profitiere, diese Firmen jedoch nicht mehr
im Landkreis Helmstedt tétig seien. Er freue sich, dass nach Vorschlag der Verwaltung die
Mittel fir die StraBenunterhaltung um 100.000 Euro auf 900.000 Euro erhéht werden. Impuls
dazu war das Anliegen eines Birgers, der auf die teilweise maroden Radwege hingewiesen
hat. Der eingeschlagene Weg fir die Verbesserung der Kindergarten und Grundschulen sei der
richtige Weg. Der Bau des Feuerwehrgeratehauses Offleben-Reinsdorf werde der Stadt
Helmstedt durch die zwischen Verwaltung und Innenministerium erfolgreich verhandelte
Sonder-Bedarfszuweisung in Hoéhe von einer Million Euro wesentlich erleichtert. Die
ErschlieBung der Baugebiete Im Rottlande Il (Emmerstedt), Am St. Stephani Friedhof und
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eines neuen Baugebietes in Barmke seien ebenso wichtiger Bestandteil des vorliegenden
Haushaltes. Gerade die Bevdlkerungsentwicklung sei ein wichtiger MafBstab fir eine
wirkungsvolle Politik. Allen statistischen Unkenrufen zum Trotz hat die Stadt Helmstedt anstatt
einer statistisch errechnet stark schrumpfenden Bevdlkerung seit rund sieben Jahren eine leicht
steigende Einwohnerzahl. Ein zweiter Punkt sei bei der Statistik noch wesentlich interessanter.
Lag das Durchschnittsalter im Jahr 2015 noch bei Uber 48 Jahren, sei es mittlerweile auf unter
46 Jahren gesunken. Dies sei sehr deutlich und zeige, wie wichtig es sei, mit dem Haushalt die
Zukunft der Stadt Helmstedt zu gestalten.

Herr Ryll beginnt seine Ausflihrungen mit einem Zitat von Mahatma Gandh - die Zukunft hangt
davon ab, was wir heute tun -. Das Zitat habe ihn bei der Vorbereitung der Ratssitzung an
vielen Stellen immer wieder inspiriert. Besonders gut gefalle ihm dabei die Botschaft, dass das,
was man heute investiere, die Basis fir die Zukunft sei. Investition sei das Wort, welches sich
durch den Haushalt wie ein roter Faden ziehe. Er nennt zu Beginn noch drei Zahlen, 71, 359
und 32.300, auf die er zum Ende seiner Ausfihrungen eingehen werde. Die Erkenntnis aus den
vergangenen Haushaltsberatungen war, bereits im Vorfeld Eckdaten gemeinschaftlich zu
besprechen und zu beschlieBen, die dann in dem Haushaltsentwurf als Rahmen dienen. Er
dankt Wolfgang Kalisch, der im vergangenen Jahr die Initiative fir diesen Weg ergriffen habe.
Herr Ryll nennt mit sozial, sicher, kreativ, griin und wirtschaftlich stark fiinf Bausteine der
Erfolgsgeschichte. Ein strategisches Ziel der Stadt sei die attraktive und bedarfsgerechte
Gestaltung des Krippen und Kindergartenangebotes. Hier wurde in den vergangenen Jahren
vieles positiv verandert. Auch fir die folgenden Jahre stelle man mit dem Haushalt sicher, dass
dieser gute Trend fortgesetzt werde. Mit kompetenten Partnern werde das Leistungsangebot flr
junge Familien kontinuierlich verbessert. Zeitnah stehe das Richtfest fir die Kindergarten
Erweiterung des DRK an der Streplingerode an. Die Planungen fir den Kindergarten
Kaisergarten seien zligig fortgeschritten. Und die Erweiterung des Kindergartens St. Ludgeri sei
auf einem guten Weg. Kinder seien die Zukunft der Stadt. Sie sollen in den Stadtmauern und
auf den Doérfern behitet aufwachsen und dabei viel SpaB und Freude haben. Im neuen
Haushalt stelle man 100.000 € bereit, damit die freien Trager, die evangelischen und
katholischen Kirchen, das DRK, die AWO und die Lebenshilfe, Modernisierungen und
Sanierungen durchfihren kénnen. Gleichzeitig werde im kommenden Jahr ein Gesamtkonzept
erstellt, mit dem die weiteren Planungen zielgerichtet vorangetrieben werden kénnen. Genauso
wichtig sei der Ubergang vom Kindergarten in die Grundschule. Auch hier sei man Partner,
Begleiter und Gestalter. Er hebt die Arbeit der Arbeitsgruppe aus Politik und Verwaltung hervor,
die ein hervorragendes Ergebnis geliefert habe. Ergebnisse seien zum Beispiel die in den
nachsten beiden Jahren anstehenden Modernisierungen der Grundschulen FriedrichstraBe und
PestalozzistraBe mit einem Gesamtvolumen von Uber einer halben Million Euro. Dass die
Zukunft der Kinder im Haushalt eine tragende Rolle spiele, sehe man im Bereich des
Personals. Noch nie zuvor habe man einen so hohen Personalaufwand im Bereich der
Kindergartenbetreuung gehabt. Dies sei ein deutliches Zeichen an die Eltern. Man gehe dabei
Uber das verpflichtende MaB hinaus und setze eigene Finanzmittel ein, um die Qualitat der
Versorgung sicherzustellen. Man sei bei der IT Ausstattung der Schulen in Vorleistung getreten
und kénne schnell mit der Umsetzung beginnen. Er dankt der leistungsfahigen IT Abteilung der
Stadt. Die CDU habe die Themen der Zeit erkannt und handele. Wenn er mit den Birgerinnen
und Blrger der Stadt spreche, stelle er fest, dass der Aspekt Sicherheit und Ordnung einen
sehr hohen Stellenwert habe. Dass dieses Thema seit Jahrzehnten eines der wichtigsten
Politikfelder der CDU sei, sei bekannt. Dass man auch im Haushalt 2020 einen Schwerpunkt
setze, sei daher folgerichtig. Man investiere vorausschauend in die technische Ausstattung der
Feuerwehren. Material, Fahrzeuge, Feuerwehrbedarfsplan und der Neubau des Geratehauses
in Offleben seien deutliche Ausrufezeichen. Allein die Ortsfeuerwehr Helmstedt habe jéhrlich
rund 400 Einsatze zu absolvieren, was mehr als einen Einsatz pro Tag bedeute. Dieses sei
Respekt und Anerkennung fiir die Feuerwehren fir diese auBerordentlichen ehrenamtlichen
Leistungen wert. Auch bezlglich der schwierigen Situation am Hausmannsturm und im Bereich
Dammgarten sei man aufgeschlossen flir neue Wege und stelle dafiir die erforderlichen Mittel
zur Verflgung. Zur Entwicklung der Innen und Alistadt nehme man an neuen
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Sanierungsprogrammen teil, um die Investitionen von Hauseigentimern zu unterstitzen.
Ebenso liegen der CDU die StraBen und neue Wohngebiete fir die Neuansiedlung sehr am
Herzen. Das Konzept Wohnen, Leben und Arbeiten soll fiir die ganze Stadt Helmstedt mdglich
sein. GleichermaBen habe man auch die Entwicklung der Dérfer im Auge. Dabei nutze man
intensiv Férderprogramme wie die Dorferneuerung in Emmerstedt oder die Leader-Férderung
fir Barmke. Das Gewerbegebiet Barmke stehe seit Monaten auf der Tagesordnung. Nachdem
viele kleine und groBe Hindernisse Uberwunden wurden, biege man auf die Zielgerade ein. Die
Gewerbeflachen, die gebraucht werden, um die Entwicklung der Stadt auf wirtschaftlicher
Ebene zu starken, neigen sich dem Ende. Man brauche dringend neue Flachen, um die positive
wirtschaftliche Entwicklung Helmstedts fortsetzen zu kdnnen. Die zweite groBe
Herausforderung sei das Gebiet rund um das Kraftwerk Buschhaus. Eine riesige Flache mit
einer ebenso riesigen Mdglichkeit, Neues zu entwickeln. Man brauche Mut und Beharrlichkeit,
denn nur so gestalte man die Flache aktiv und sorge mit Ideen flr Innovationen. Zahlreiche
Veranderungen im Klimaschutz wurden in den vergangenen Monaten diskutiert. Auch in
Helmstedt bewege das Thema Klimaschutz. Herr Ryll bedankt sich fir die eingebrachten
Initiativen der Fraktion Bindnis 90/die Grlinen, die dafiir gesorgt haben, dass man
umweltpolitische Themen sachlich diskutiere. Aktionen fiir eine bienenfreundliche Umwelt, die
Zurlckdrangung von Steingarten oder ein neuer Wettbewerb, um insektenfreundliche
Vorgéarten auszuzeichnen, scharfen das Umweltbewusstsein. Man verschlieBe die Augen vor
den allgemeinen finanziellen Entwicklungen nicht. Es gebe gute Griinde, die gesetzten
strategischen Ziele weiter konsequent zu verfolgen, auch wenn dies an die Grenzen der
finanziellen Mdoglichkeiten fihre. Man werde auch weiterhin die Zukunft der Stadt aktiv
gestalten, die dafiir erforderlichen Investitionen tatigen und den Aufgaben aktiv stellen, die neu
auf Helmstedt zukommen. Er bedankt sich bei den Fraktionen und Gruppenvorsitzenden, bei
Wilfried Winkelmann, Petra Schadebrodt und Uwe Strimpel. Die Zusammenarbeit war gepragt
von sachlichen Diskussion und guten Ergebnissen. Es war eine intensive Zeit, die aber das Ziel
hatte, eine erfolgreiche Zukunft fiir Helmstedt zu gestalten. Zudem dankt er dem Blirgermeister
und der Verwaltung, vor allem der Fachbereichsleitern Finanzen, Frau Nicole Jonas. Der
Haushalt wurde gut vorbereitet. AbschlieBend geht er auf die Zahlen ein, die er zu Beginn
seiner Rede vorgetragen hat. 71 stehe fir die Tage nach der Verdffentlichung des
Haushaltsentwurfes. Der Haushalt habe 359 Seiten, die man durcharbeiten musste. 32310 sei
die ungefédhre Anzahl an Zahlen, die im Haushalt stecken und die es zu bewerten galt. Am
Ende sei das Ergebnis aus Sicht der CDU sehr positiv und man werde dem Haushalt
geschlossen zustimmen.

Frau Schadebrodt beurteilt den Haushaltsentwurf insofern positiv, als er fir das Jahr 2020 eng
an den strategischen Entwicklungszielen fir die Stadt ausgerichtet ist. Sie benennt einige der
wichtigsten Projekte und Vorhaben, zu denen ihre Gruppe uneingeschrankt stehe. Sie nennt u.
a. ErschlieBung von Baugebieten in der Kernstadt und in den Ortsteilen, Investitionen firr die
ErschlieBung des Gewerbegebeites an der A 2, Neubau des Feuerwehrgeratehauses
Offleben-Reinsdorf, Raumerweiterung und bauliche Ertlchtigung der Grundschulen,
Schwerpunktprojekte zur Schaffung neuer Kitaplatze und Krippen durch Erweiterung bei den
freien Tragern und durch den KITA-Neubau Kaisergarten. Ebenso positiv seien die
StraBenbaumaBnahmen zur Werterhaltung in Héhe von 900.000 €, wobei man sehr viel mehr
Geld einsetzen miuisste sowie die Leerstandsminimierung in der Innenstadt als
Prioritatsaufgabe der Wirtschaftsférderung. Erfreulich sei, dass es keine Erhéhung der Grund-
und Gewerbesteuer gebe. Insgesamt halte man flr das groBe Investitions- und
Massnahmenprogramm ein geplantes Haushaltsdefizit in Héhe von rund 2,2 Millionen Euro fir
vertretebar. Deshalb werde die Gruppe FDP/HWG dem Haushaltsentwurf 2020 zustimmen.
Allerdings sei abzuwarten, ob alle geplanten BaumaBnahmen inklusive des Rickstandes aus
vorangegangenen Jahren ausgeflihrt werden kénnen. Dies habe dann wiederum Auswirkungen
auf die Folgejahre. Darlberhinaus weisen die drei Folgejahre einen negativen Saldo von
jeweils rund 6,4 Millionen Euro eine viel zu hohe Verschuldung aus. Rat und Verwaltung
mussen im Zuge der nachsten Haushaltsaufstellung nachbessern und eine deutliche
Redizierung des Haushaltsdefizites erreichen. Mit dem Fusionsvertrag sei man Verpflichtungen

Rat - 12.12.2019 -6-



eingegangen, zu denen u. a. die Haushaltsdefizitredizierung auf 2,7 Millionen Euro gehdrt.
Zudem durfe man die Entschuldungshilfe nicht innerhalb von drei Jahren aufbrauchen. Kritisch
sei die Kreisumlage, die mit 55 % an der Spitze in Niedersachsen liege. Die Stadt zahle 17
Millionen Euro an den Landkreis, sodass der Stadt jeglicher Gestaltungsspielraum genommen
werde. Sie pladiert dafiir, die Kreisumlage abzusenken, um zu schauen, ob dann tatséchlich die
Kommunalaufsicht den Haushalt des Landkreises ablehnen werde. Strukturschwéchere
Gebiete dlrfen nicht durch mangelndes zur Verfligung stehendes Geld weiter abgehangt
werden. Der vom Kreistag beschlossene Bedarfszuweisungsfonds in H6he von 300.000 Euro
wird dabei nichts Positives fir die Gemeinden bewirken kénnen. Daher bleibe ihre Hoffnung,
dass der Landkreis Helmstedt irgendwann die Kreisumlage absenken werde.

Far Herrn Strimpel stehe jeder Haushalt in der Kontinuitdt der Vorgangerhaushalte, um die
stets gerungen wurde, aber immer eine Mehrheit gefunden wurde. Dennoch sei der Haushalt
ein ganz besonderer, stellt er doch wie erforderlich entscheidende Weichen in Richtung
Bildung. Bildung sei das Kapital, dass man auch kommunal nachhaltig unterstitzen musse. Der
Eckdatenbeschluss habe die Spendierhosen eingeengt, was sich in den Beratungen als
hilfreich erwiesen hat. Man konnte ausgehend von den ersten Beratungen mit 4 Millionen €
Defizit den Fehlbedarf im Ergebnishaushalt auf 2.233.100 Euro senken, allerdings helfe dabei
entscheidend die Bedarfszuweisung in H6he von 2.300.000 Euro. Das strukturelle Defizit bleibe
und werde sich durch den Stellenaufbau, besonders im Kitabereich, ab 2021 deutlich
verstarken. Auch im Jahr 2019 habe man sich wieder lange mit der Stellenvermehrung
beschéftigt. Von der Verwaltung waren 27 Stellen fir den neuen Kindergarten Kaisergarten fir
fanf Gruppen vorgesehen. In gemeinsamen Sitzungen konnte man mit 18 Stellen plus 2
Springerstellen ein realistisches Maf finden. Die Ausstattung mit gutem Personal misse sein.
Dennoch werden dadurch und nicht ausreichender Konsolidierung der Haushalte der nachsten
Jahre an negativer Dynamik zunehmen. Ein Fachmann aus Reihen der SPD-Fraktion mahne
dringend, dass die Fusionsrendite damit aufgebraucht sei. Der Bund misse bei der
Entschuldung der Kommunen, der ja andererseits den Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz und in Zukunft auch einen Ganztagsplatz festschreibt, unterstitzen. Man
investiere wie noch nie im Bereich Bildung. Man baue im Kaisergarten nach neusten
padagogischen Konzept einen stadtischen Kindergarten mit drei Krippengruppen und zwei
Kindergartengruppen bei einer Investition von ca. 5 Mio Euro, dafir werden 18 Stellen plus 2
Springerstellen bendtigt. Der Landkreis bezuschusse Personalkosten fir Erzieherinnen und
Erzieher zu 90 %, was ca. 440.000 Euro ausmache. Weitere Standorte seien in der Planung
bzw. in der Umsetzung, wie z. B. DRK Streplingerode, Erweiterung Ludgeri und Emmerstedt.
Leider gebe es keine gesicherte Planung, da der Kitaplaner nicht von allen Tragern genutzt
werde. Die Arbeitsgruppe Schulentwicklung habe Hervorragendes geleistet. Im Konsens konnte
man aufgrund nachvollziehbarer Kriterien und der Bepunktung Prioritdten fur die Erweiterung
erarbeiten, die auch die Akzeptanz aller Schulleitungen fand. Diese erfolgreiche Gruppe misse
weiterarbeiten und sich z. B. den Themen Inklusion und Ausbau des Ganztagsangebotes
annehmen. Im Vorrang seien die Grundschule FriedrichstraBe und Grundschule
PestalozzistraBBe, die sinnvollerweise parallel geplant wurden. Die Arbeitsweise hange auch von
Menschen bzw. Personlichkeiten ab. Er bedankt sich daher bei Cornelia Bosse, Verena
Ahrendts, Margrit Niemann, Christian Romba, Torsten Koch sowie bei Herrn Bode und Herrn
Leppin. Mit guten Kindergérten und Schulen verstédrke man die Infrastruktur, wozu neben der
sinnvollen Lickenbebauung auch neue Baugebiete gehdren, die méglichst familienfreundlich
gestaltet werden sollten. Der Ziegelberg sei ausgelastet, neu in der Planung sei das Baugebiet
zwischen Friedhof und Kaufland sowie weitere Baugebiete in Emmerstedt und Barmke sowie in
Offleben in Erwartung. Man arbeite an einer guten Infrastruktur. Man begriiBe die eingestellten
finanziellen Mittel gegen das Insektensterben sowie fir den Vorgartenwettbewerb. Ebenso
positiv sei der Beschluss zur intensiven Beratung gegen das Anlegen von Schotter und
Steingarten. Dies gelte auch fir die dkologischen Planungen beim Kindergartenneubau und
Energieeinsparung bei der StraBenbeleuchtung. Auch in der Kommune solle und misse man
einen Beitrag zur Verbesserung der Umwelt leisten. Das Unsicherheitsgefihl in der
Bevolkerung sei stark gestiegen, es werde aber auch instrumentalisiert. Dennoch misse man
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die Sorgen der Menschen ernst nehmen. Man habe Probleme am Dammgarten und am
Hausmannsturm, die man angehen misse. Die Fortbildung zu Vollzugsbeamten sei der richtige
Schritt, aber im Ubergang auch der temporére Einsatz eines Sicherheitsdienstes. Man hoffe auf
tragféahige Ergebnisse der eingerichteten Arbeitsgruppe Konzept zur Sicherheit und Ordnung.
Erfreulich sei, dass die Gewerbegebiete Zur Neuen Breite Interessenten finden. In die
Einrichtung des Helmstedter Regionalmanagements vor fast drei Jahren habe man viele
Hoffnungen gesetzt. Leider sei man Uber grundséatzliche Vorbereitungen noch nicht
hinausgekommen. Im Gewerbegebiet Barmke-Autobahn zeichnen sich bisher kaum konkrete
Projekte ab. Er hoffe, dass das Edeka-Projekt zeitgerecht umgesetzt werde. Die Zukunft des
Bahnhofes sei weiter in der Schwebe. Man hoffe, dass das Jahr 2020 den richtigen Aufbruch
und Bewegung bringt. Im Haushalt gebe es weitere positive Elemente. Es gebe keine weiteren
Kirzungen im sozialen Bereich, man konnte den Zuschuss fiir die Tafel sogar erhéhen. Man
finde im Haushalt die Verstetigung und Unterstitzung der Sportvereine mit insgesamt 100.000
€. Auch die Zuverlassigkeit habe Kontinuitat, auch mit Martin Ryll habe das gut geklappt. Die
Ideen der anderen Parteien wurden berucksichtigt. Der Haushalt trage sicherlich Risiken, was
die defizitare Entwicklung betreffe, aber auch den groBen Wurf neben anderen positiven
Merkmalen. Man investiere in die Zukunft der Kinder mit erheblichen finanziellen Mitteln fir den
Bereich Bildung. Helmstedt werde noch lebenswerter. Die SPD-Fraktion werde dem Haushalt
mit gro3er Mehrheit zustimmen.

Herr Winkelmann bedankt sich zu Beginn seiner Ausfihrungen fir die positive und
vertrauensvolle interfraktionelle Zusammenarbeit in der Haushaltskonsolidierungsgruppe.
Durch die Arbeit dieses Gremiums sei es gelungen, das prognostizierte Defizit fir 2020 von
3.378.000 Euro auf 2.237.000 Euro im Ergebnishaushalt zu reduzieren. Ein hoher
Ausgabeposten seien stets die Personalkosten. Der geplante Ansatz von lber 15 Millionen
konnte erheblich reduziert werden, da der neue stadtische Kindergarten erst 2022 fertig werden
soll und die neuen Stellen fir die Erzieherinnen und Erzieher somit erst spéater anfallen. Der
héchste Ausgabeposten mit ca. 17 Millionen € sei jedoch die Kreisumlage. Mit seinem
Hebesatz von 55 % sei er der zweith6chste in Niedersachsen. Man habe hierauf keinen
direkten Einfluss und kénne nur an die Kreistagskolleginnen und -kollegen appellieren. Im
investiven Bereich seien die ca. 3 Millionen Euro fir die neue stadtische Kita im Kaisergarten
ein groBer Posten. Die Stadt und auch die freien Trager investieren viel Geld, um dem stark
gestiegenen Bedarf flr Krippen- und Kindergartengruppen gerecht zu werden. Die Fraktion
Bindnis 90/Die Grinen begriBe und unterstitze dies ausdrlcklich. Ausreichende und gut
gestaltete Kitas mit engagierten Erzieherinnen und Erzieher seien die Voraussetzung, dass sich
die Kleinen gut entwickeln und einen positiven Start in den néchsten Lebensabschnitt, die
Schule, haben. Nicht nur die Haushaltskonsolidierungsgruppe habe gut zusammengearbeitet,
sondern auch die Arbeitsgruppe Schulentwicklungsplanung. Auf ihre Initiative hin wurde als
erste MaBnahme fir den Ausbau und die Sanierung schulischer Infrastruktur 500.000 Euro in
den Haushalt eingestellt. Dies kénne aber nur ein Anfang sein, im Bereich Grundschulen sei
der Bedarf sehr groB3. Aufgrund des immer noch hohen prognostizierten Defizits waren die
Antrage der Fraktion Blndnis 90/Die Grunen fir den Haushalt 2020 eher bescheiden. 2.400
Euro wurden im Haushalt fir weitere MaBnahmen gegen das Insektensterben und 600 Euro fir
einen Wettbewerb Insektenfreundlicher Vorgarten verankert. Mit diesem Wettbewerb hoffe
man, durch positive Beispiele dem Trend zu 6kologisch toten Schottergérten entgegenzuwirken
und Grundstiickseigentimerrinnen und -eigentimer anzuregen, diesem positiven Trend zu
folgen. Der SPD-Antrag, den Ansatz fir EnergieeinsparungsmaBnahmen bei der
StraBenbeleuchtung von 25.000 Euro auf 50.000 Euro zu erhéhen, finde die volle
Unterstitzung der Grinen. Die Umstellung der Beleuchtung auf LED senke die Energiekosten
und trage gleichzeitig zur CO2 Reduzierung bei. Ebenso unterstiitze man den Antrag, der
Helmstedter Tafel einen Betrag in H6he von 1.500 Euro zukommen zu lassen. 12.000 € fir den
Tagestreff Meilenstein stiinden zwar noch im Haushalt, wirden aber wahrscheinlich nicht mehr
bendtigt, da das Land die vollen Kosten Gbernehmen werde. Trotz der Reduzierung sei das
Defizit fir den Haushalt 2020 im Ergebnishaushalt immer noch sehr hoch. Er enthalte aber
positive und zukunftsweisende Ansatze. Die Fraktion Bindnis 90/Die Griinen werde daher dem
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Haushaltsentwurf zustimmen.

Herr PreuB3 sieht es als positiv an, dass die Stadt Helmstedt wieder einen eigenen Kindergarten
bauen werde. Es entstehe ein Personalpool, bei dem auch die Erzieherinnen bei Bedarf
untereinander getauscht werden kdnnen. Negativ sei fir ihn das Festhalten am Hallenbad
Blddenstedt. Die Stadt Helmstedt kdénne nicht drei Bader unterhalten. Der Fortbestand des
Hallenbades Blddenstedt sei nur mit einem Tragerverein moéglich. Im Haushalt 2020 finde man
einen Betrag in H6he von 230.000 Euro fir das Hallenbad Blddenstedt, allerdings erhalte man
keine Informationen zur Nutzung des Bades. Er gehe davon aus, dass es keine Lésung fir das
Bad geben werde, da die bendtigten Summen zu hoch seien. Herr Preu3 merkt an, dass die
freiwilligen Leistungen einen zu hohen Stand hétten. Als Beispiel nennt er das JFBZ. Aus
politischen Griinden werde dieses von der Stadt Helmstedt betrieben, richtigerweise wére es
aber in der Tragerschaft des Landkreises richtig angesiedelt. Er bemangelt, dass die Stadt
Helmstedt vom Landkreis eine Summe von 1.000 Euro pro Person fiir die Betreuung von
Asylbewerbern bekomme, diese Summe aber l&ngst nicht ausreiche und die Stadt ca. 800 Euro
pro Person zusatzlich fir die Betreuung aufwende. Die finanzielle Prognose fur die Stadt
Helmstedt sei nicht positiv, da zu erwarten sei, dass die Einnahmen aus Gewerbesteuern und
Einkommenssteuer zurickgehen werden. Er unterstitzt den Entschluss, dass man wieder
Eckdatenbeschlisse eingefiihrt habe, auch wenn dies aus seiner Sicht 10 Jahre zu spat erfolgt
sei. Aufgrund der zu erwartenden finanziellen Entwicklung der Stadt Helmstedt werde er dem
Haushaltsentwurf 2020 nicht zustimmen.

Herr Junglas tragt vor, dass der nun vorliegende Haushaltsentwurf deutlich besser sei als der
urspringliche Entwurf von Blrgermeister Schobert. Er enthalte geringere Defizite sowohl im
Jahr 2020 als auch in den Folgejahren. Allerdings blieben die grundsatzlichen Probleme
bestehen. Ab dem Jahr 2021 rechne man mit hohen Defiziten in H6he von ca. 6,3 Mill. Euro.
Die Stadt Helmstedt kénne aus seiner Sicht so hohe Defizite nicht verkraften. Zudem stellen die
immensen Investitionen von 15 Mill. Euro im Jahr 2020 ein weiteres Problem dar. In den
kommenden 12 Monaten kénne das Geld unmdglich ausgegeben werden, da die Massnahmen
nicht abgearbeitet werden kénnten. Er werde sich bei der Abstimmung enthalten.

Der Rat der Stadt Helmstedt fasst sodann mit 27 JA-Stimmen bei 1 NEIN-Stimme sowie 5
Enthaltungen den folgenden

Beschluss

Gem. § 112 Abs. 1 NKomVG wird die Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2020 in der
beratenen Fassung erlassen (Anlage 1).

Aufgrund des § 118 Abs. 3 NKomVG wird das Investitionsprogramm der Stadt Helmstedt fur
den Planungszeitraum 2019 bis 2023 in der beratenen Fassung festgesetzt (Anlage im
Haushaltsentwurf 2020).

Gem. § 110 Abs. 8 NKomVG wird das Haushaltssicherungskonzept 2020 einschlieB3lich
Haushaltssicherungsbericht beschlossen (Anlage 2).

Hinweis: Die im Beschluss genannten Anlagen haben der Vorlage beigelegen.

TOP 8 Annahme von Zuwendungen durch den Rat
V185/19

Herr Ryll gibt den Sachverhalt anhand der Vorlage bekannt und verliest den
Beschlussvorschlag.
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Der Rat der Stadt Helmstedt fasst einstimmig den folgenden
Beschluss

Die in der Vorlage 185/2019 aufgefuhrten Zuwendungen werden angenommen.

TOP 9 Abbruch des Stellenbesetzungsverfahrens einer Stadtrétin / eines Stadtrates
V184/19

Herr Viedt gibt den Sachverhalt anhand der Vorlage bekannt und verliest den
Beschlussvorschlag.

Der Rat der Stadt Helmstedt fasst mit 32 JA-Stimmen bei 1 NEIN-Stimme den folgenden
Beschluss

Das laufende Stellenbesetzungsverfahren flr die Stelle einer Stadtratin / eines Stadtrates wird
abgebrochen. Ein neues Stellenbesetzungsverfahren soll im Kalenderjahr 2020 eréffnet
werden.

TOP 10 Parkraumkonzept fiir die Stadt Helmstedt
V153a/19

Herr Gutt gibt den Sachverhalt anhand der Vorlage bekannt und verliest den
Beschlussvorschlag.

Herr Schobert berichtet, dass der Verwaltungsausschuss beschlossen hat, den Punkt 3 der
MaBnahmen des Parkraumkonzeptes zu streichen und die Bewohnerparkplatzregelung in der
Innenstadt so zu belassen wie sie momentan Galtigkeit hat.

Frau Girod-Blohm fihrt zum Parkraumkonzept aus, dass die Flache einer Kommune eine
begrenzte Ressource sei und die verschiedenen Nutzungsarten konkurrieren. Der Platz, der zur
Verflgung stehe, misse optimal genutzt werden. Dies gelte vor allem auch fir die
vorhandenen Parkflachen. Die SPD-Fraktion unterstiitze daher die Erstellung eines
Parkraumkonzeptes sehr. Die Einflihrung der Parkcard auf Initiative der SPD sei als groBer
Erfolg zu werten. Allerdings mulssen regelmaBige Kontrollen durchgefihrt werden, um die
ordnungsgemaBe Nutzung zu Uberwachen. Ein wichtiger Faktor sei das Vorhalten von
Langzeitparkplatzen wie z. B. Beschéftigte in der Innenstadt. Das Konzept greife diesen Faktor
mit dem Parkplatz Sidertor auf. Zudem sei es mittelfristig wichtig, weitere Parkflachen im
Bereich des Bahnhofes zu schaffen, um das Pendeln mit dem Zug attraktiver zu machen, was
wiederum dem Umweltschutz zugute komme. Neben der Parkflachenregelung sei auch die
Starkung des OPNV ein zentrales Thema. Das Parkraumkonzept sollte regelméaBig Gberpriift
und bei Bedarf angepasst werden.

Herr PreuB3 lobt das von der Verwaltung ausgearbeitete Parkraumkonzept. Aus seiner Sicht
sollte dieses auch so in der Ursprungsversion beschlossen werden. Die Anderungen, die der
Verwaltungsausschuss in der vorgeschalteten Sitzung beschlossen hat, unterstiitze er nicht. Er
berichtet, dass das Konzept, welches die Verwaltung vorgeschlagen hat, bereits seit 15 Jahren
sehr erfolgreich in Wolfenblttel Anwendung finde.

Frau Schadebrodt ist der Auffassung, dass es in Helmstedt mit Gber 1.400 Parkplatzen
innerhalb des Stadtringes ein gutes Parkangebot gebe. Es gebe sowohl geblihrenpflichtige als
auch gebihrenfreie Parkplatze, Parkméglichkeiten fir besondere Nutzergruppen wie Anwohner
und schwerbehinderte Autofahrer, eine bargeldlose Parkgebihren - App, Dauermietplatze,
Parkhduser und Sondertarife wie die Parkcard. Auch eine sogenannte Brotchentaste far
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15mindtiges Freiparken werde in Helmstedt abgewendet. Zudem kénne man zwischen 16 Uhr
und 9 Uhr morgens geblhrenfrei parken. Auch an den Adventssamstagen verzichte man auf
die Gebuhren. Sie hélt dies fur ein ansehnliches Angebot fur alle Autofahrer. Allerdings gebe es
aber auch Engpasse fur bestimmte Benutzergruppen wie Anwohner und zu bestimmten Zeiten
flr die Besucher der Innenstadt. Diesen Engpéssen werde das neue Parkraumkonzept gerecht.
Positiv dabei sei, dass eine einzige Parkzone fiir die komplette Innenstadt eingerichtet werden
soll. Dies fuhre zu mehr Parkmdglichkeiten fir die Anwohner. Dem Vorschlag des
Verwaltungsausschusses, die bisherige Regelung der Bewohnerparkplatze beizubehalten,
werde ihre Gruppe nicht zustimmen. Sie unterstltze die Absicht, dass die Hochstparkzeit bei
Nutzung der Parkcard auf 2 Stunden verringert werde und dass die gebuhrenpflichtige Zeit auf
dem Holzberg um 8 Uhr beginnen solle. Ebenso positiv sei die Einrichtung eines
Ganztagesparkplatzes im Bereich Sldertor. Sie erklart sich zudem einverstanden mit dem
Vorschlag der Verwaltung, die eingeschrankten Haltverbote wahrend der StraBenreinigung
gegen absolute Haltverbote auszutauschen. So kann eine effektivere StraBenreinigung in der
Innenstadt stattfinden. Eine weitere Steigerung der Uberwachung des ruhenden Verkehr halte
sie fOr entbehrlich. Mit den Innenstadtparkplatzen stehe man auch in Konkurrenz zu den
groBen, kostenfreien Parkplatzen der Supermarkte auBerhalb des Stadtzentrums. Durch
maBvolle Regelungen misse man wettbewerbsfahig bleiben. AbschlieBend weist sie auf
Parkplatzprobleme rumd um das Helios - Klinikum hin. Hier misse man dringend, auch in
Absprache mit Helios, nach Lésungen suchen. Sie dankt der Verwaltung fir die gute Arbeit
rund um das Parkraumkonzept. lhre Gruppe werde der Ursprungsvorlage zustimmen, mit den
Anderungen des Verwaltungsausschusses kénne man sich nicht anfreunden.

FOr Herrn Dinter sei das Parkraumkonzept ein Luxusproblem, Uber das fast 2 Jahre beraten
und diskutiert wurde. Es wurde mehrere Male im Ausschuss fir 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung behandelt. Es wurden zahlreiche Gesprache mit den Birgern der Stadt geflhrt.
Uberwiegend waren die Bewohnerparkpldtze dabei das Hauptthema. Dies habe dann auch
dazu gefuhrt, dass die CDU die Meinung vertrete, dass man die Bewohnerparkplatze tagstber
nicht auch den Besuchern zur Verfligung stellen durfe. Somit kbnne man feststellen, dass der
Verwaltungsausschuss mit seinem Beschluss dem Burgerwillen gefolgt sei. Im ASO sei
beschlossen bzw. empfohlen worden, dass auf dem Holzberg die Gebuhrenpflicht um 8 Uhr
beginne und eine Hbchstparkdauer von 2 Stunde gelte. Weiterhin werde die Héchstparkdauer
mit der Parkcard auf 2 Stunden festgelegt. In allen anderen Bereichen betrage die
Hochstparkdauer 3 Stunden.

Herr Otto erlautert fir alle noch einmal die wesentlichen Regelungen des Parkraumkonzeptes,
so wie es im Verwaltungsausschuss empfohlen wurde. Der Zeitraum flr die Nutzung der
Parkcard werde auf allen Platzen von 8 Uhr bis 16 Uhr festgesetzt, die Héchstparkdauer
betrage dabei 2 Stunden. Man kénne jedoch auf dem Holzberg auch l&nger parken, misse
dann aber entsprechend den Parkscheinautomaten bedienen oder per App bezahlen. Auf dem
Parkplatz Stdertor kénne fur 3 Euro ganztagig geparkt werden. Bewohner kénnten weiterhin
innerhalb ihrer Parkzonen parken, es gebe hier keine Anderungen. Besucher kdnnten die
Bewohnerparkpléatze nach der im VA beschlossenen Regelung nicht nutzen.

Herr PreuB3 stellt den Antrag, dass die urspringliche Fassung des Parkraumkonzeptes - ohne
die Anderung im VA - beschlossen wird.

Herr Cohn hat den Eindruck, dass in der Bevolkerung die geplanten Veranderungen durch das
Parkraumkonzept nicht bekannt seien. Es sei der Masse nicht bekannt, dass Bewohner jeden
Parkplatz in der Innenstadt nutzen kdénnten. Das Konzept basiere darauf, dass von allen
Nutzergruppen mehr Flachen auch genutzt werden kdnnen. In den Bewohnerbereichen
stiinden tagstber viele Flachen leer, die dann von Besuchern genutzt werden kénnten. Es
seiner Sicht machen die Anderungen im VA keinen Sinn.
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Herr Engelke bittet um eine korrekte Durchfihrung der Abstimmung. Es liege eine
Sitzungsvorlage vor, Uber die entschieden werden misse. Aus seiner Sicht kénne der
Verwaltungsausschuss diese Vorlage nicht abandern.

Frau Heister-Neumann antwortet, dass der VA durchaus das Recht auf eine Ab&nderung habe.

Herr Engelke bezweifelt diese Auffasung. Er stellt den Antrag, dass die Anderungen als
Anderungsantrag behandelt werden und es misse explizit (ber den Anderungsantrag
beschlossen werden. Fiir den Fall der Ablehnung des Anderungsantrages werde er selbst auch
einen Anderungsantrag stellen. Das Verfahren werde durch die Anderungen durch den VA
nicht einfacher.

Frau Heister-Neumann erldutert, dass der VA neben dem Rat und dem Birgermeister ein
Organ nach der Kommunalverfassung sei, der auch entsprechende Rechte habe. Alle anderen
Ausschisse haben hingegen nur empfehlenden Charakter. Der Verwaltungsausschuss kdnne
eine Vorlage durch Beschluss verandern. Diese Anderung gelte dann als Grundlage fiir den
Rat. Sie stellt fest, dass ein Anderungsantrag von Herrn PreuB3 vorliegt, der besagt, dass die
Ursprungsform der Vorlage zur Abstimmung gestellt werden soll.

Herr Strimpel stellt den Geschéaftsordnungsantrag, dass die Sitzung fir 10 Minuten
unterbrochen wird.

Die Sitzung wird daraufhin fir 10 Minuten unterbrochen.

Herr Strimpel stellt nach der Sitzungsunterbrechung klar, dass sich die SPD-Fraktion
mehrheitlich flir die Beschlussempfehlung des Verwaltungsausschusses ausspricht. Er bittet
darum, dass nach 2 Jahren eine Evaluation stattfinden solle.

Frau Heister-Neumann lasst zunachst Uber den Antrag von Herrn Preu3 abstimmen. Dieser
wird mit 8 JA-Stimmen bei 22 NEIN-Stimmen sowie 3 Enthaltungen abgelehnt.

Der Rat der Stadt Helmstedt fasst sodann mit 22 JA-Stimmen bei 7 NEIN-Stimmen sowie 4
Enthaltungen den folgenden - mit den Anderungen im Verwaltungsausschuss -

Beschluss
Das als Entwurf beigefligte Parkraumkonzept fiir die Stadt Helmstedt wird beschlossen.

Hinweis: Das als Entwurf beigefligte Parkraumkonzept hat der Vorlage beigelegen.

TOP 11 Bauleitplanung Helmstedt; Bebauungsplan Nr. OTB 386 Reboldsee I; -
Aufstellungsbeschluss -

V151a/19

Herr Junglas gibt den Sachverhalt anhand der Vorlage bekannt und verliest den
Beschlussvorschlag.

Der Rat der Stadt Helmstedt fasst einstimmig - bei 4 Enthaltungen - den folgenden
Beschluss

1. Der Aufstellungsbeschluss des Bebauungsplanes Nr. OTB 386 "Holtgeberg" fiir das in der
Anlage 1 gekennzeichnete Gebiet bleibt bestehen.

2. GemaB § 46 Abs.1 Baugesetzbuch wird fir den gekennzeichneten Bereich des
Bebauungsplanes "Héltgeberg" eine Umlegung angeordnet.
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Hinweis: Die im Beschluss genannte Anlage hat der Vorlage beigelegen.

TOP 12 Bekanntgaben

TOP 12.1  Zeitplanung fiir die Aufstellung des Haushaltsplans 2021
B084/19

Frau Heister-Neumann verweist auf die schriftlich vorliegende Bekanntgabe.

Der Rat der Stadt Helmstedt nimmt die Bekanntgabe zur Kenntnis.

TOP 13 Antrage und Anfragen

Antrédge und Anfragen wurden nicht gestellt.

TOP 14 Einwohnerfragestunde

Den anwesenden Einwohnern wird erneut Gelegenheit gegeben, sich zu den
Tagesordnungspunkten und zu sonstigen Angelegenheiten der Gemeinde zu &uBern sowie
Fragen an die Ratsmitglieder und die Verwaltung zu stellen. Hiervon wird jedoch kein Gebrauch
gemacht.

Sodann beendet die Ratsvorsitzende um 18:55 Uhr den o6ffentlichen Teil der Sitzung des Rates
der Stadt Helmstedt.
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