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1| Anlass und Vorgehen

1.1 Anlass und Ziel

Die Kreisstadt Helmstedt hat - als ehemalige Grenzstadt der beiden
deutschen Staaten und nun an der Landesgrenze zu Sachsen-Anhalt
gelegen - umfassende strukturelle Verdanderungen zu bewaltigen.
Besondere Herausforderungen sind dabei die sich aus der vorgezo-
genen Beendigung der Braunkohleférderung ergebenden lokalwirt-
schaftlichen Veranderungen und die Bewaltigung der Bergbaufol-
gen im Ubergang von Stadt- und Landschaftsraum. Daraus ergeben
sich flr die Stadt spezifische Handlungsbedarfe, die jedoch auch mit
Chancen und Potentialen verbunden sind.

Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept (ISEK) Helmstedt stellt
ein Instrument dar, um diesen Strukturwandel zu begleiten und bil-
det die langfristigen Strategien kommunalen Handelns ab. Als zent-
rales Handlungs- und Steuerungsinstrument dient das ISEK nicht
nur als Grundlage fur die Kommunikation und Abstimmung mit den
Landesbehorden, sondern bildet die Basis einer nachhaltigen und
zukunftsfahigen Stadtentwicklung. Daflr wurde in einem ersten
Analyseschritt eine umfangreiche SWOT-Analyse unter Bertcksich-
tigung verschiedener Handlungsfelder (bspw. Stadtstruktur, Woh-
nen, Wirtschaft und Einzelhandel, Mobilitat und Verkehr, Umwelt,
Bildung, Sport, Gesundheit, Kultur, Tourismus und Freizeit) durch-
gefihrt. Hierbei wurden die vorliegenden teilrdumlichen und sekt-
oralen Konzepte und Planungen der Stadt ebenfalls in die Auswer-
tung einbezogen.

Gleichzeitig war es Ziel des rund einjahrigen ISEK-Prozesses, neue
Impulse zu setzen und zugleich die Bewohner der Stadt flr eine ak-
tive Mitwirkung an Aufgaben der Stadtentwicklung zu gewinnen.
Die Aktivierung der Blrgerinnen und Blrger wurde durch Beteili-
gungsformate (Umfrage, Schuilerbeteiligung, etc.) sowie Fach-
workshops und Birgerveranstaltungen gefordert. Durch die stetige
Information Uber den Prozess auf Veranstaltungen sowie der stad-
tischen Homepage wurden Partizipationsmoglichkeiten zudem
kontinuierlich signalisiert und kommuniziert. Das vorliegende Kon-
zept wurde damit nicht nur durch die Anregungen und Ideen der
Schlisselakteure aus Politik, Verwaltung und offentlichem Leben
beeinflusst, sondern hat auch und vor allem durch die Blrgerschaft
selbst wichtige Impulse erfahren.

Basierend auf der Analyse des Ist-Zustandes, der Qualitdten und
Handlungserfordernisse Helmstedts wurden die Ziele der zukinfti-
gen Stadtentwicklung erarbeitet, Handlungsschwerpunkte festge-
legt sowie Leitprojekte bzw. MaRRnahmen als Aufgaben der zukinf-
tigen Stadtentwicklung bestimmt.
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Die Erstellung des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes war da-
mit Planungs- und Kommunikationsprozess gleichermalen. In der
Konsequenz entfaltet das Konzept wichtige Effekte sowohl nach in-
nen (u.a. als fachliches Instrument flir die Verwaltung und Entschei-
dungshilfe bei Standort- und Investitionsentscheidungen) als auch
nach aullen (u.a. Zugang zu Fordermitteln).

Das vorliegende Stadtentwicklungskonzept ist gleichzeitig Ergebnis
des vorangegangenen Prozesses und — wichtiger noch — die Grund-
lage fUr die nun zu intensivierenden Anstrengungen in der Stadt
dem Strukturwandel mit einem Ubergreifenden Plan zu begegnen.
Die Stadt-Umland-Verflechtungen sind hierbei ebenso zu betrach-
ten wie die Entwicklungen innerhalb der Stadtgrenzen. Zudem ist
Stadtentwicklung als stetiger Prozess zu denken, der bestenfalls
durch die kontinuierliche Partizipation und das Engagement der
Blrgerinnen und Blrger begleitet und gefordert wird.

1.2 Vorgehen und Meilensteine

Im Rahmen der ISEK-Erarbeitung fand eine umfangreiche Informa-
tion und Einbindung der Offentlichkeit statt, um die Helmstedter
am Prozess zu beteiligen. Auf verschiedenen Wegen konnten nicht
nur Meinungen und Ideen erfragt, sondern auch Menschen fiir das
Thema Stadtentwicklung sensibilisiert werden.

Monat A, B und C: Konzeptbausteine D: Beteiligung und Abstimmung

Juny 5 interne/ex[erne Plakate und KartendarsteSurgsn
Dolumentationen

o . ::7' Lenkungs-runden und Protokole

August A =
Bestandsaufnahme =5
und Bewertung f > ; :
i Fragebogenaktion (ISEK-Befragung
E ]
November . Biirgerveranstaltung 8.11.17
= B: ‘
Nasval Entwickiungsziele
Rahmenkonzeption 3

Fachworkshops ,Einkaufen in Helmstedt” am 28.02.18

sowie ,Attraktive Innenstadt” am 06.03.18

Februar .
MSry

£l

i Interviews i

Erarbeitung Einzelhandelskonzept

Fachworkshop ,Tourismus, Kultur, Freizeit” am 26.04.18

Ma C: Leitprojekte und | i Schillerbeteiligung
Umsetzung

3
oy Biirgerveranstaltung 17.5.18
J o
F: politische
Gremien

Abbildung 1: Zeitplan der ISEK-Erarbeitung inkl. Veranstaltungen
eigene Darstellung cK
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Offentliche Veranstaltungen wie Biirgerveranstaltungen und Fach-
workshops waren teilweise in weitere Veranstaltungen (Fest am
Lappwaldsee, ,Unser Bahnhof 2020“) eingebettet. Diese und wei-
tere Beteiligungsformate wie eine schriftliche Umfrage, die Beteili-
gung von Schilern sowie die Bespielung eines leerstehenden La-
dens in der Marktpassage fanden unter groRem Einsatz der stadti-
schen Verwaltung statt, was den Erfolg wesentlich mit beeinflusste.

Auf der Arbeitsebene fanden kleine Arbeitsrunden sowie interne
und externe Lenkungsrunden statt. Letztere dienten dem fachli-
chen Austausch zwischen den verschiedenen Ressorts der Verwal-
tung sowie den politischen Vertretern. Ein weiterer Beteiligungs-
baustein bestand in Interviews mit ganz unterschiedlichen Akteu-
ren der Stadt.

Slogan und Wort-Bild-Marke

Um den Stadtentwicklungsprozess auch graphisch zu begleiten und
flr die Dauer der ISEK-Erarbeitung sowie dartber hinaus einen Wie-
dererkennungseffekt zu schaffen, wurde im Spatsommer/Herbst
2017 der Slogan ,ldeenreich ohne Kohle” sowie eine Wort-Bild-
Marke entwickelt. Der Slogan verdeutlicht die beiden groRen Her-
ausforderungen der Helmstedter Stadtentwicklung — Strukturwan-
del einerseits und schwierige finanzielle Situation andererseits.

Die Wort-Bild-Marke wurde im weiteren Prozess im Rahmen der
Offentlichkeitsarbeit, bei Ankiindigungen, Publikationen und auf
der stadtischen Homepage umfangreich genutzt. Im Laufe des Pro-
zesses wurden Tassen mit der Marke fur den Getrankeausschank
sowie als Give-Away verteilt.

Offentliche Beteiligung

Erhebung per Fragebogen

Zwischen Oktober und Mitte November 2017 wurde in Helmstedt
eine Befragung per Fragebogen durchgefihrt, an welcher 1.030
Personen teilnahmen. Ziel der Umfrage war es, Meinungen, Einstel-
lungen und Anregungen der Befragten zu verschiedenen Themen
zu sammeln. Das Spektrum reichte dabei von Fragen zum Wohlbe-
finden in der Stadt und der Zufriedenheit mit Angeboten der Ver-
sorgung und Infrastruktur bis hin zu Fragen nach der Einkaufsorien-
tierung und der Sammlung von Vorschlagen fur Verbesserungs-
malnahmen in der Stadt. Demographische Daten sowie Wohn- und
Arbeitsorte der Befragten wurden ebenfalls erhoben.

Der vollstéandige Fragebogen findet sich im Anlage 2. Einerseits soll-
ten die generierten Daten als Grundlage fur die thematische Ana-
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Abbildung 2: Logo und Slogan
der Stadt Helmstedt
Quelle: Schweiger Design, Potsdam

Hohe Zufriedenheit mit der
Stadt: 82 % sind gerne bzw.
sehr gerne in Helmstedt



Aussagekrdftige Ergebnisse
durch hohe Beteiligung

Auftakt der Biirgerbeteiligung

Grtinde fiir die Teilnahme: ,,Ich
mdochte mich informieren” (40
%), ,,Ich méchte mitreden und
habe viele Ideen” (23 %) und
,Ich méchte mich engagieren”
(16 %) (Ergebnisse einer TED-
Umfrage unter den Teilnehmern
der Blirgerveranstaltung)

Der Bahnhof, welcher sich seit
2015 im Eigentum der Stadt be-
findet, wird aktuell nur ftir den
DB-Fahrkartenverkauf genutzt.
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lyse dienen, andererseits zielten einige der Fragen darauf ab, Prob-
leme und Handlungsbedarfe aufzudecken sowie bei den Befragten
bereits vorhandene Lésungsideen zu ermitteln.

Die Umfrage wurde Uber unterschiedliche Kanédle zuganglich ge-
macht (Internet, persénliche Ansprache moglicher Teilnehmer,
Ausgabe in Cafés) und beinhaltete offene sowie geschlossene Fra-
gen. Ein Vergleich einiger struktureller Daten der Befragten (Alter,
Geschlecht, Tatigkeit) mit den entsprechenden realen Werten der
Helmstedter Bevolkerung zeigt gute Ubereinstimmungen, sodass
davon ausgegangen werden kann, dass die Umfrageergebnisse die
tatsachlichen Verhaltnisse widerspiegeln. An geeigneten Stellen
flieRen die Ergebnisse der Befragung in den vorliegenden Bericht
ein. Eine ausfuhrliche Dokumentation des Vorgehens sowie der Er-
gebnisse ist diesem Bericht angehangt (s. Anlage 2).

Auftaktveranstaltung in Kramers Gut

Die erste Blrgerveranstaltung fand am 8. November 2017 statt und
stellte den Auftakt der Birgerbeteiligung am ISEK-Prozess dar. Mit
dem Kramer’schen Gutshof wurde hierfir ein Ort gefunden, wel-
cher nicht nur dem Platzbedarf fir die 100-150 Besucher gerecht
wurde, sondern als Veranstaltungsort selbst bereits eine Attraktion
war. Der Gutshof, dessen zahlreiche Gebdude nur noch zu einem
geringen Teil genutzt werden, erlangte durch den Brand und Wie-
deraufbau der benachbarten denkmalgeschitzten Scheune stadt-
weit Bekanntheit.

Im Rahmen der Birgerveranstaltung fanden sich in der Reithalle
viele Helmstedter ein, um sich Uber das anstehende Projekt Inte-
griertes Stadtentwicklungskonzept (ISEK) Helmstedt zu informie-
ren. Rund ein Sechstel der Anwesenden (16 %) gab als Hauptgrund
fir die Teilnahme an, sich im Rahmen des Integrierten Stadtent-
wicklungskonzeptes auch selbst engagierten zu wollen.

An vier Themeninseln waren die Gaste dazu eingeladen die Quali-
tdten, vor allem jedoch die Probleme in der Stadt zu diskutieren so-
wie eigene |deen in diesen Prozess einzubringen.

Die Dokumentation der Veranstaltung inklusive der umfangreichen
Ergebnisse dieser Diskussion findet sich in Anlage 4.

Mafinahmenvorstellung im Bahnhof Helmstedt

Die erarbeiteten Ziele sowie MalRnahmen wurden im Rahmen einer
weiteren groBen Birgerveranstaltung am 17. Mai 2018 im Helm-
stedter Bahnhof prasentiert. Die Veranstaltung wurde von einem
umfangreichen Rahmenprogramm sowie Fihrungen und Fahrrad-
touren im Vorfeld (,,Unser Bahnhof 2020“, 15.-17. Mai 2018) flan-
kiert. Neben Aktionen, Diskussionsrunden, Workshops und Konzer-
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ten in und um den Bahnhof gab es im Bahnhofsgebaude selbst ei-
nen temporaren Buchladen, ein Café sowie eine Touristen-Informa-
tion.

Die Blrgerveranstaltung bildete den Abschluss dieser dreitdgigen
Inszenierung des Bahnhofes und der 6ffentlichen ISEK-Veranstal-
tungsreihe insgesamt. Viele Interessierte waren zugegen und infor-
mierten sich Gber den Prozessablauf, Ziele und MaRRnahmen. Die
Anwesenden konnten dartber hinaus ihre favorisierten Malinah-
men kennzeichnen, mit Experten und anderen Blrgern diskutieren
und Nachfragen stellen. Die vollstandige Dokumentation der Ergeb-
nisse ist in Anlage 9 zu finden.

Fachworkshops und Interviews

Neben den allgemeinen Veranstaltungen zur Information interes-
sierter Blrger, setzten sich insgesamt drei Fachworkshops mit ein-
zelnen Themenschwerpunkten auseinander. Die jeweils geladenen
Experten hatten dabei zunachst die Gelegenheit sich im Rahmen ei-
nes Eingangsstatements vorzustellen. Danach fand ein moderiertes
Gesprach zwischen den Referenten statt, welches durch Fragen
und Erfahrungsberichte des Publikums bereichert wurde. Jeder
Fachworkshop schloss mit Abschlussstatements der Experten sowie
einer Zusammenfassung durch den Ersten Stadtrat der Stadt Helm-
stedt ab. Die Workshopergebnisse wurden jeweils zeitnah nach der
Veranstaltung auf der stadtischen Homepage veroffentlicht (s. An-
lagen 5-7).

Die ersten beiden Fachworkshops im Februar sowie Marz 2018 fan-
den in einem leerstehenden Laden in der Helmstedter Marktpas-
sage statt. Der Raum war bereits zwei Tage vor dem ersten und am
Veranstaltungstag vor dem zweiten Fachworkshop gedffnet.

Abbildung 3: Eingang zur ISEK-Ausstellung in der Helmstedter Marktpassage, Foto: cK
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Tempordre Nutzungen im Bahn-
hof Helmstedt: u.a. Buchladen,
Café und Touristen-Information

Fachworkshops zu den Themen
,Einkaufen in Helmstedt”,
Attraktive Innenstadt” und

, Tourismus, Kultur und Freizeit”

Tempordre ISEK-Ausstellung
und Workshopveranstaltung in
leerstehendem Laden in der
Marktpassage



Jeweils rund 80 interessierte
Teilnehmer bei Fachworkshops

Angebotsstruktur, Konkurrenz
zu umliegenden Zentren, Fach-
kréftemangel und Investitions-
bedarfe sind wesentliche
Herausforderungen

Vorschlag der Teilnehmer:
Koordination der Innenstadtak-
teure durch ein Innenstadtma-
nagement
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Besucher konnten sich hier auf Plakaten Uber den Stand der ISEK-
Bearbeitung informieren. Mitmach-Plakate luden dazu ein, eigene
Problemsichten und Ideen zu notieren. Die Gaste erhielten auf
Wunsch ein Heil’getrank in der Ideenreich-ohne-Kohle-Tasse.

Alle Workshopveranstaltungen waren mit jeweils rund 80 Besu-
chern gut besucht, was nicht nur das Interesse an den gesetzten
Themen, sondern auch das vorhandene Engagement der Helmsted-
ter Birger deutlich macht.

Fachworkshop I: , Einkaufen in Helmstedt”

Der erste Fachworkshop zum Thema , Einkaufen in Helmstedt” fand
am 28. Februar 2018 (ISEK-Laden) statt. Neben interessierten Blr-
gern sowie Einzelhdndlern nahm auch eine groRe Zahl von Ratsmit-
gliedern an der Veranstaltung teil. Als Experten der Podiumsdiskus-
sion waren ein ortlicher Einzelhandler, der Vorsitzendes des Einzel-
handelsverbandes Helmstedt, eine Vertreterin des Stadtmarketing-
vereins sowie der Eigentimer der Marktpassage geladen.

Im Mittelpunkt der Diskussion standen die Probleme und Chancen
der ortlichen Einzelhandler sowie die Gewerbeleerstande in der In-
nenstadt und der Investitionsbedarf. Der Erste Stadtrat stellte als
sofortige Mallnahme zudem das neue Leerstandskataster auf der
Stadthomepage vor, in welchem Wohnungs- und Ladenangebote
kostenfrei inseriert werden kénnen.

Der Helmstedter Einzelhandel steht in Konkurrenz zu den umliegen-
den Oberzentren (Braunschweig, Magdeburg, Wolfsburg) sowie
dem zunehmenden Internethandel und hat zudem hinsichtlich der
vorhandenen Sortimente Verbesserungspotential, so der Tenor der
Diskussion. Die vorhandenen Ladenflachen passen zudem nicht zu
den Bedarfen der Anbieter und sind teilweise in unzureichendem
baulichen Zustand. Auch der Fachkraftemangel ist ein wesentliches
Problem fir den Helmstedter Einzelhandel. Die Stadt muss fir Fa-
milien wieder attraktiv werden, wiinschten sich die Besucher. Daflr
ist ein attraktives Einzelhandelsangebot und ausreichend Parkraum
wichtig.

Ein Innenstadtmanagement wurde als mogliche Losung von den
Anwesenden vorgeschlagen. Die entsprechende Stelle soll eine ko-
ordinierende Funktion innehaben und organisatorisch zwischen
Stadtmarketing, Wirtschaftsférderung und Stadtverwaltung ange-
siedelt sein.

Die ausfihrliche Dokumentation des Workshops sowie der Mit-
mach-Plakate ist in Anlage 5 zu finden.
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Fachworkshop II: ,Attraktive Innenstadt”

Am 06. Marz 2018 fand — ebenfalls in der Helmstedter Marktpas-
sage — der Fachworkshop zum Thema Innenstadt statt. Bei dieser
Veranstaltung stand vor allem das Thema Sanierung im Zentrum
der Diskussion. Ein Immobilienmakler, Immobilieneigentiimer und
-investoren, ein privater Eigentiimer sowie ein engagierter Student
und ehemaliger Schiiler aus Helmstedt trugen mit ihrem Experten-
wissen und Erfahrungen zur Diskussion bei.

Besondere Herausforderung bei vielen Sanierungsvorhaben in der
Stadt stellt der Denkmalschutz dar. Insbesondere in der Altstadt
steht Wohnraum derzeit aufgrund des schlechten baulichen Zu-
standes nicht zur Verflgung. Helmstedt kinftig als attraktiven
Wohnstandort zu etablieren, indem die Sanierung insgesamt voran-
getrieben und vorhandene Wohnraumkapazitaten wieder nutzbar
gemacht werden, war Wunsch vieler Anwesender. Der Leerstand
im Gewerbe kann im Zuge der Sanierung beispielsweise durch ein
Zusammenlegen mehrerer Nachbareinheiten attraktiver flr neue
Nutzer gemacht werden.

Abbildung 4: Fachworkshop "Attraktive Innennstadt", Foto: complan

Von den Besuchern ebenfalls benannt wurde das Kultur- und Frei-
zeitangebot in der Stadt, welches wesentlich zur Attraktivitatsstei-
gerung beitragt. Helmstedt soll unterdessen nicht zu einer Wohn-
stadt werden, deren Bewohner aullerhalb arbeiten — wenngleich
auch die Verkehrsverbindungen nach Wolfsburg und Braunschweig
flr die Pendler optimierbar seien. Vielmehr wiinschten sich die An-
wesenden auch Arbeitsplatze in der Stadt, um Impulse fur das stad-
tische Leben in Helmstedt zu setzen.

Ob in der Altstadt zu wenig, ausreichend oder eher zu viele Park-
pldtze vorhanden sind, dartiber gab es unterdessen keine einheitli-
che Position der Anwesenden. Je nach persdnlichen Ansprichen
und Vorstellungen berichteten die Besucher von unterschiedlichen
Erfahrungen. Einigkeit herrschte dariber, dass die Parkplatzsitua-
tion am Bahnhof, wo tagstber viele Pendler parken, nicht optimal
ist.
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Sanierung von (denkmalge-
schtitzten) Hdusern als Schliissel
flir ein attraktives Stadtbild und
mehr nutzbaren Wohnraum

stddtische Lebensqualitét durch
Arbeitsplétze, Kultur- und
Freizeitangebote

Keine einheitliche Meinung zur
Parkplatzsituation



Mehr Radfahrer und Fufsgdnger
sollen Verkehrsbelastung

reduzieren

Abbildung 5: Ludger immer dabei
Foto: cK

Freizeitinfrastruktur verbessern
und Qualitdten kommunizieren

Lappwaldsee: Planungen begin-
nen und Anbindung verbessern
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Anreize fir mehr nichtmobilisierten Individualverkehr (Fahrrad und
FuRgdnger) konnten langfristig die Verkehrsbelastung in der Alt-
stadt reduzieren, so der Vorschlag einiger Teilnehmer.

Auch fir diesen Fachworkshop wurde eine Dokumentation (s. An-
lage 6) erstellt, welche zudem die Ergebnisse und Anregungen der
in dem Laden ausgestellten Plakate festhalt.

Fachworkshop Ill: , Tourismus, Kultur und Freizeit”

Der dritte und letzte Workshop im Rahmen der ISEK-Erarbeitung
fand am 26.04.2018 im ehemaligen Umspannwerk der avacon AG
in direkter Nahe zum Lappwaldsee statt. Die Veranstaltung wurde
durch ein umfangreiches Nachmittagsprogramm unter anderem
mit Ponyreiten, Draisinenfahrten, Elektrofahrrad-Probefahrten so-
wie Kaffee, Kuchen und Bratwurstverkauf begleitet, wodurch eine
altersgemischte Zielgruppe erreicht werden konnte.

Als Experten waren Akteure des ortlichen Tourismus (Hotelier, Gas-
teflhrerin), aus Wirtschaft und Regionalentwicklung sowie eine
Vertreterin der Lokalen Agenda 21 und der Autor einer wissen-
schaftlichen Abhandlung lGber den Lappwaldsee und dessen Reak-
tivierung geladen. Die Moderation Ubernahm Herr KobernuR (ift-
Freizeit und Tourismusberatung GmbH), der parallel an der Erarbei-
tung des Tourismuskonzepts mitwirkt.

In diesem dritten Fachworkshop stellte die Freizeitinfrastruktur
(Kultureinrichtungen und -angebote, Sehenswirdigkeiten, Gastro-
nomie, etc.) den thematischen Schwerpunkt dar. Kultur- und Frei-
zeitangebote sind nicht nur fir die Lebensqualitat in der Stadt rele-
vant, sondern stellen auch Ausflugsziele flr Besucher dar.

Im Rahmen der Veranstaltung wurde deutlich, dass die vorhande-
nen Qualitaten Helmstedts bislang noch nicht ausreichend nach in-
nen wie aullen kommuniziert werden. Dass es sich um eine attrak-
tive und lebenswerte Stadt mit interessanten Angeboten handelt,
muss besser fir die Vermarktung genutzt werden, war als ein Er-
gebnis der Diskussion festzuhalten. Mit einem Imagewandel Gber
die Stadtgrenzen hinaus, ist letztlich auch die Hoffnung verknipft,
dass Helmstedt flr weitere Fachkrafte attraktiver Wohn,- Arbeits-
und Lebensstandort wird.

Der Lappwaldsee ist zunehmend als Naherholungsraum fir die Le-
bensqualitdt der Helmstedter relevant. Planungen fir die zukinfti-
gen Uferbereiche kénnen aufgrund des noch geltenden Bergbau-
rechtes derzeit noch nicht umgesetzt werden, dennoch mussen
entsprechende Plane und MalRnahmen rechtzeitig vorbereitet wer-
den. Auch die ErschlieRung des Sees war Thema der Diskussion.
Eine gute Anbindung an die Kernstadt wurde von den Teilnehmern
gewinscht. Zudem schlugen die Anwesenden vor eine Landmarke
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am See zu errichten, welche schon von weitem auf die sehenswerte
Landschaft aufmerksam macht.

Am Lappwaldsee stehen Flachen jedoch nicht nur fir Freizeit- son-
dern auch fir potentielle Gewerbenutzungen bereit.

Die Dokumentation zum dritten Fachworkshop ist in Anlage 7 zu
finden.

Interviews mit Schliisselakteuren

Im Zuge der ISEK-Erarbeitung sollten moglichst umfanglich die Mei-
nungen, Ansichten, Ideen und Erfahrungen von einzelnen Personen
und Akteursgruppen Eingang in die Betrachtungen finden. Hierzu
wurden ein Dutzend Interviews sowie viele weitere informelle Ge-
sprache geflhrt. Interviews wurden mit Vertretern aus den Berei-
chen Wirtschaft und Regionalentwicklung, Stadtmarketing, Bildung,
Gesundheit, Senioren, Kultur und Freizeit, Religion und mit enga-
gierten Einzelpersonen bzw. Gruppen gefihrt (s. Anlage 3).

Schilerbeteiligung

Neben der oben aufgefiihrten Beteiligung von Bewohnern und
Fachexperten wurden Schiler zweier elfter Klassen des Gymnasi-
ums Julianum beteiligt, um sich mit dem Thema Stadtentwicklung
auseinanderzusetzen. Auf Vorschlag der Schiler wurden Entwick-
lungsperspektiven fir ein Gelande zwischen Emmerstedter und
Marientaler Strae (nordlich des dm-Marktes) erarbeitet und am
Ende vorgestellt.

Dabei sollte jeweils aus dem Blickwinkel verschiedener Anspruchs-
gruppen Uberlegt werden, welche Nutzungen, welche Dichte und
welche Infrastruktur flir das Gebiet geeignet ware. Diese in der
Gruppe diskutierten Uberlegungen fanden Eingang in eine Plan-
zeichnung bzw. wurden durch farbige Bausteine visualisiert.

Vielfach wurden Nutzungen fir Jugendliche angeregt, die bisher in
Helmstedt fehlen wie z.B. eine Disco, einen Kletterpark oder be-
stimmte jugendorientierte Gastronomie. Darliber hinaus haben die
Schuler vorgeschlagen, Wohnbebauung mit entsprechender sozia-
ler Infrastruktur in der ndheren Umgebung wie Kindertagesstatten,
betreutem Wohnen und einen Seniorentreff zu errichten. Weitere
Vorschlage reichten von einer Indoor-Spielhalle bis zu weitlaufigen
Parkanlagen und einer Freilichtbihne fir grofRere Musikveranstal-
tungen.

| complan Kommunalberatung 13
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Abbildung 6: Ergebnisse der Schilerplanungen, Fotos: complan

Die Ergebnisse (s. Anlage 8) wurden in einem Folgetermin zunachst
intern prasentiert und anschlieBend im Rahmen der Veranstaltung
,Unser Bahnhof 2020“ am 16.Mai 2018 durch die Schiler mit einem
,Blickwinkel” auf die gesamte Stadt diskutiert. Die Schilerbeteili-
gung soll in einem zukUnftig jahrlich stattfindenden Format weiter
gefihrt werden.
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2.1 Lage und Funktion Helmstedts

Die Stadt Helmstedt zahlt 25.834 Einwohner (Landesamt fur Statis-
tik Niedersachsen (Online), Stand: 30. September 2017) und setzt
sich aus der Kernstadt Helmstedt sowie sieben Gemeindeteilen zu-
sammen. Erst kirzlich —im Juli 2017 — hat sich das Stadtgebiet von
Helmstedt durch den Zusammenschluss mit der Gemeinde BUd-
denstedt vergroRRert.
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Abbildung 7: Lagebeziehungen Helmstedts, eigene Darstellung cK

Die Stadt Helmstedt ist Mittelzentrum im Landkreis Helmstedt und ~ Mittelzentrum an der A2 an der
liegt im Land Niedersachsen an der Grenze zu Sachsen-Anhalt. Da-  Landesgrenze Niedersachsens
bei grenzt die Stadt im Norden an die Gemeinden Rennau und Ma-

riental, im Westen an die Gemeinden SUpplingenburg und Stpplin-

gen, im Stden an die Stadt Schoéningen und im Osten an das Bun-

desland Sachsen-Anhalt.

Die Lage und Erreichbarkeit Helmstedts haben sich ab 1990 deut-

lich verandert. Die ehemalige Zonenrandlage ist der einer zentral

und gut erreichbaren Stadt zwischen den Oberzentren Wolfsburg,

Braunschweig und Magdeburg gewichen. Die Lagegunst wird durch

die hervorragende Erreichbarkeit per Bahn, Bundesautobahn und

Bundesstralle deutlich.

Als Mittelzentrum Ubernimmt die Stadt Helmstedt insbesondere

fir den gleichnamigen Landkreis wesentliche Versorgungsfunktio-

nen in den Bereichen Handel und Dienstleistungen, Bildung, Ge-

sundheit, als Verkehrsknotenpunkt sowie bei der Bereitstellung von

Freizeit- Kultur- und Sportangeboten.
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2.2 Siedlungs- und Entwicklungsgeschichte

Die Besiedelung der Stadt Helmstedt reicht bis in die Jungsteinzeit
zurlick. So stammen die dltesten Siedlungen aus dem 6. Jahrtau-
send v. Chr. Die Libbensteine aus dem 4. Jahrtausend v. Chr. sind
heute beriihmtes Ausflugsziel. Im frihen Mittelalter bildete das Be-
nediktinerkloster St. Ludgeri die Keimzelle fur die Entwicklung der
Stadt Helmstedt. Im Jahr 952 wurde der Ort als Helmonstede erst-
mals in einer Urkunde Ottos |. erwahnt - Stadtrechte bestehen seit
1247.

Die Zerstérung der Stadt im Zuge des Deutschen Thronstreits um
das Jahr 1200 hatte dabei eine Verstarkung der Befestigungsanla-
gen zur Folge. Der Ortsname dnderte sich im Lauf der Zeit mehrfach
— jedoch zumeist geringfligig. Die wahrscheinliche Bedeutung kann
heute als Stdtte an einer Erhebung verstanden werden. Die Lage an
den bedeutenden HandelsstraRen zwischen Lineburg und Halber-
stadt bzw. Magdeburg und Braunschweig machte aus Helmstedt
eine bekannte Handelsstadt und fihrte dazu, dass sie zwischen
1426 und 1518 als kleinstes Mitglied der Hanse angehorte.

Abbildung 8: Helmstedt im Jahr 1706
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Erst 13 Jahre nach dem Beginn der Reformation im Jahr 1517 wurde
in Helmstedt die erste evangelische Predigt in der Stefani-Kirche ge-
halten. Im Umland, u.a. dem heutigen Landkreis Helmstedt, wurde
erst 1568 durch Herzog Julius die Reformation eingefiihrt. Er stif-
tete am 15. Oktober 1576 die Universitat Academia Julia, welche
zwischen 1576 und 1810 eine pragende Funktion in der Stadt Uber-
nahm und als erste protestantische Universitat im Deutschen Reich
grolRe Bedeutung erlangte. Bis heute zeugt das Juleum als ehemali-
ges Hauptgebadude der Universitat von dieser Zeit. Zum 1. Mai 1810
wurde der Universitdtsbetrieb auf Anweisung Jerébme Bonapartes,
Bruder Napoleons, trotz Protesten endgultig eingestellt. Das hatte
neben wirtschaftlichen Folgen auch Konsequenzen fir die Bekannt-
heit und das Ansehen der Stadt. Aus der Universitatsstadt wurde
nun eine Schulstadt. Im Jahr 1833 wurde die herzogliche Kreisdirek-
tion Helmstedt als Zusammenschluss von finf Amtern gegriindet.
1871 wurden die angehdérigen Gemeinden zu einem Kommunalver-
band zusammengeschlossen, deren Hauptsitz Helmstedt ist. Die
Kreis-Direktion befand sich in der Villa Heinemann (Sidertor), die
heute das Zonen-Grenzmuseum beherbergt.

Integriertes Stadtentwicklungskonzept
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Universitdtsstadt zwischen
1576 und 1810

Abbildung 9: Helmstedt im Jahr 1836

Ab 1858 wurde Helmstedt an das Schienennetz angeschlossen und
die Anbindung nach Magdeburg und Braunschweig verbessert.
1872, ein Jahr nach der Reichsgriindung, wurden die Kohleférder-
statten im Umland durch Herzog Wilhelm fiir sechs Millionen Gold-
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mark an ein Konsortium verkauft, aus dem spater die Braunschwei-
gische Kohlen-Bergwerk AG (BKB) hervorging. Die Kohleférderung
pragte in der Folge mafRgeblich den Arbeitsmarkt sowie das Land-
schaftsbild Helmstedts. So musste der alte Ort Biddenstedt der
Kohlegewinnung weichen.

Im Januar 1933 stieg die Zahl der Arbeitslosen auf einen Hochst-
stand. Der Abschnitt Braunschweig-Helmstedt der Reichsautobahn
6, heute BAB 2, konnte 1936 dem Verkehr Ubergeben werden, wo-
bei die Planungen dafilr bereits in der Weimarer Republik began-
nen.

Im Zweiten Weltkrieg kam es schliefRlich auch in Helmstedt zu Zer-
stérungen, so. u.a. bei einem Luftangriff im Jahr 1944. Die Altstadt
selbst war davon nicht betroffen, vielmehr wurden Gebaude aulRer-
halb des historischen Kerns zerstért wie die Eisenbahnbriicke an
der Magdeburger StraRe. An der Emmerstedter StralRe befanden
sich seinerzeit kriegswichtige Ristungsbetriebe. Ebenfalls 1944
wurde nahe Helmstedt ein KZ-AuRenlager errichtet, in dem Haft-
linge unterirdisch in der Flugzeugproduktion arbeiteten. Im April
1945 wurde die Stadt schlieBlich kampflos den amerikanischen Pan-
zerverbanden Ubergeben.

Nach dem Ende des Krieges lag die Stadt in der britischen Besat-
zungszone, unmittelbar an der Grenze zur sowjetischen Zone. Zigig
wurde ein fester Kontrollpunkt an der Reichsautobahn eingerichtet
und der Bahnhof Helmstedt wurde zum Grenzbahnhof. Ein grolRer
Teil des Transitverkehrs in Richtung West-Berlin wurde bis zur
SchlieBung der Grenzen Uber die Strecke bei Helmstedt abgewi-
ckelt.

Der Abbau von Braunkohle sowie Anlagen zur Energieerzeugung
pragen Uber Jahrzehnte hinweg die Landschaft und Siedlungen im
Helmstedter Revier und sind zugleich wichtige Arbeitgeber in der
Region. Die Braunkohlgeschichte geht bis ins Jahr 1752 zurick. Das
in der sowjetischen Zone gelegene Kraftwerk Harbke wurde 1952
durch die DDR verstaatlicht. Zusatzlich wurde die Grenze in diesem
Bereich vollstandig geschlossen und eine Arbeit im Kraftwerk oder
den nahegelegenen Tagebauen war fir Bewohner der Stadt Helm-
stedt nicht mehr méglich. Durch Zuwanderung aus den Ostgebieten
nach dem Krieg stieg die Einwohnerzahl von 18.000 auf 30.000
Menschen an. Als Reaktion darauf sollten neue umfangreiche
Wohn- und Gewerbegebiete erschlossen werden.

Die Kohledorfer Neu Bliddenstedt, Offleben und Reinsdorf / Hohns-
leben vertraten gegenseitig ihre Interessen und schlossen sich im
Zuge der 1971 eingeleiteten Verwaltungs- und Gebietsreform zum
1. Marz 1974 zur Einheitsgemeinde Biddenstedt zusammen.

Im Jahr 1975 einigen sich die Bundesrepublik und die DDR auf einen
gemeinsamen Abbau des unter der deutschen Grenze liegenden
Kohlevorrat.

Die der GrenzschlieRung geschuldete Randlage Helmstedts liel die
Einwohnerzahl in der Folge jedoch wieder sinken. Die Randlage
Helmstedts endete mit dem Fall der Mauer 1989, spatestens aber
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mit der Deutschen Einheit ein Jahr spater. 1994 wurde das Zonen-
grenz-Museum eroffnet, welches sich der besonderen Rolle der
Stadt wahrend der Deutschen Teilung widmet.

Als Folge der Deutschen Einheit kam es wiederum zu steigenden
Einwohnerzahlen. Zugleich bewirkten der Wegfall der Zonenrand-
forderung sowie Subventionen in den neuen Bundeslandern eine
Abwanderung von Betrieben und Unternehmen aus Helmstedt.

Im Jahr 2016 wurde die im Jahr 1894 begonnene Kohleférderung
im Helmstedter Braunkohlerevier beendet. Die deutsch-deutsche
Teilung hat auch die Geschichte des landeribergreifenden Reviers
entscheidend geprdgt und die Auskohlung lange verzogert. Im Ver-
gleich mit den groRen deutschen Braunkohlerevieren (Lausitzer,
Rheinisches, Mitteldeutsches Braunkohlerevier) nahm das Helm-
stedter Revier eine eher untergeordnete Rolle ein.

Gleichwohl ist die Landschaft um Helmstedt durch die jahrzehnte-
lange Braunkohleférderung stark verformt. Die Tagebauldcher wur-
den nach abschnittsweisen Stilllegungen teilweise verfillt oder ge-
flutet. Als grofSter See entsteht bis zum Jahr 2030 in einem Tage-
baurestloch der sidlich von Helmstedt gelegene Lappwaldsee. Mit
einer zukinftigen Nord-Stud-Ausdehnung von rd. 4,6 km und einer
Ost-West Ausdehnung von rd. 1,7 km préagt er schon heute die
Landschaft zwischen Helmstedt, Biddenstedt und dem in Sachsen-
Anhalt gelegenen Harbke.

Seit dem Jahr 2017 ist das Stadtgebiet von Helmstedt um die Ge-
meinde Buddenstedt einschlielllich den Gemeindeteilen Hohnsle-
ben, Offleben, Reinsdorf gewachsen.

2.3 Demographie

Bevolkerungsentwicklung

Wahrend Helmstedt im Jahr 1968 noch etwas mehr als 30.100 Ein-
wohner! zihlte, nahm die Bevolkerungszahl in den 1970er Jahren
sukzessive ab und erreichte Anfang der 1980er Jahre Werte um
26.500 Einwohner.

Nach Beendigung der Zonenrandlage der Stadt stabilisierte sich die
Bevolkerungszahl Anfang der 90er Jahre und stieg in einzelnen Jah-
ren sogar leicht. Mitte der 90er Jahre bis zum Jahr 2012 ging die
Bevolkerung langsam aber kontinuierlich zuriick. Diese Entwicklung
verlief nach der Jahrtausendwende etwas abgeschwacht. Im Ergeb-
nis des im Jahr 2011 erhobenen Zensus wurden die ermittelten Be-
volkerungsdatensatze um rund 850 Personen bereinigt, sodass fir
Helmstedt nun 23.084 Einwohner mit Hauptwohnsitz ermittelt
wurden.

1 Landesamt fur Statistik, online, Zugriff am 14.6.2018
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Nachdem 2012 und 2013 die Bevolkerung weiter abnahm, waren in
den Folgejahren wieder leichte Bevolkerungsgewinne zu verzeich-
nen, sodass die Einwohnerzahl 2016 23.336 betrug. Durch die Fu-
sion Helmstedts mit der Gemeinde Biddenstedt im Jahr 2017 er-
folgte ein Bevolkerungszugewinn um 2.536 Einwohner (Bevolke-
rungsstand von Biddenstedt am 31.12.2016). Zum Stichtag des
30.09.2017 wurde eine Bevodlkerungssumme von 25.834 Einwoh-
nern Helmstedts festgehalten.
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Abbildung 10: Bevolkerungsentwicklung und Salden
Datengrundlage: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen; Gebietsstand 01.11.2016

In den vergangenen 20 Jahren war stets ein negativer natirlicher
Bevolkerungssaldo zu verzeichnen, welcher sich in einer GroRen-
ordnung zwischen 83 und 204 bewegte. Auch der Wanderungs-
saldo war zwischen 2000 und 2011 meist negativ. Lediglich in den
Jahren 2002 und 2004 zogen mehr Menschen nach Helmstedt als
von dort fort. Seit 2013 sind die Wanderungssaldi positiv, sodass
mittlerweile der Zuzug sogar den natirlichen Bevolkerungsriick-
gang Ubersteigt. In Helmstedt gab es 2017 mit einem Anteil von
knapp 51,2 % etwas mehr Frauen als Manner.

Der GroRteil der Einwohner Helmstedts hat in der Stadt ihren
Hauptwohnsitz. Lediglich 6-7 % hatten zwischen 2009 und 2016 ih-
ren Zweitwohnsitz in Helmstedt.
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Abbildung 11: Bevolkerungsverteilung nach Staatsangehorigkeit
Datengrundlage: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen (01.11.2016)

Der Anteil der Bevolkerung ausldandischer Herkunft schwankte in
den letzten 20 Jahren zwischen 6 und 10 %. Einen Hochstwert er-
reichte der Anteil der auslandischen Bevdlkerung mit 10 % zwi-
schen 2003 und 2006 und erreichte diesen Wert erneut im Jahr
2016. Unter den Auslandern sind mit bis zu 54 % etwas mehr Man-
ner als Frauen.

Altersstruktur

Die grolRte Altersgruppe der Helmstedter Bevolkerung stellen Per-
sonen im Alter von 46 bis 65 Jahren dar. Im Jahr 2016 machen sie
einen Bevolkerungsanteil von 31 % aus. Die zweitgrofSte Gruppe mit
24 % stellen die Senioren ab 65 Jahren. Somit ist etwas mehr als die
Halfte aller Helmstedter Uber 45 Jahre alt. Kinder, Jugendliche und
junge Erwachsene bis 25 Jahre stellen lediglich 23 % und somit we-
niger als ein Viertel der Bevolkerung. Gleichzeitig befindet sich auch
rund die Halfte der Helmstedter im erwerbsfdhigen Alter zwischen
25 und 65 Jahren.
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Abbildung 12: Altersstruktur Helmstedt und Deutschland 2016
Datengrundlage: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen (2016); Destatis

Im Vergleich zur Altersstruktur in Deutschland insgesamt zeigt sich
ein dhnliches Bild. Lediglich die Gruppe der Personen tber 65 Jahre
und die der 25-45-jdhrigen ist in Helmstedt etwas starker ausge-
pragt als im gesamtdeutschen Vergleich.
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Abbildung 13: Bevolkerungsentwicklung Helmstedt nach Altersgruppen
Datengrundlage: Landesamt fiir Statistik Niedersachsen (01.11.2016)

Im Hinblick auf die Entwicklung der Altersstrukturen sind kaum Ver-
dnderungen bemerkbar. Im Zeitraum von 2011 bis 2016 ist die Be-
volkerungszahl insgesamt leicht gestiegen. Zuwéachse verzeichne-
ten die Altersgruppen der 0-6-Jdhrigen sowie der Personen zwi-
schen 25 und 45 Jahren. Die Zahl der 15- bis 25-jdhrigen ist zunachst
gestiegen, hat letztendlich aber wieder abgenommen. Wahrend
nun weniger Kinder zwischen 6 und 15 Jahren zu verzeichnen sind,
verhielt sich die Zahl der Senioren beinahe gleichbleibend.

22 | complan Kommunalberatung



Bevolkerungsverteilung- und dichte

Die Entwicklung der Bevolkerungsdichte verlauft, parallel zu der Be-
volkerungsentwicklung insgesamt, tendenziell rlicklaufig. Als Helm-
stedt im Jahr 1968 rund 30.000 Einwohner zdhlte, lag die Dichte bei
644 Personen pro Quadratkilometer. 2012, das Jahr mit der bisher
geringsten Bevolkerungszahl (22.924 Einwohner), wies eine Dichte
von nur noch 488 Einwohner pro Quadratkilometer auf.
Bevolkerungsverteilung, Dichte und Altersstruktur unterscheiden
sich innerhalb der Stadt deutlich. Der bevolkerungsreichste Teil-
raum Helmstedsts ist die Altstadt, gefolgt von der Unterstadt/Con-
ringviertel mit jeweils mehr als 3.300 Einwohnern. In den Gemein-
deteilen Biddenstedts leben zusammen knapp 2.700 Einwohner.
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Abbildung 14: Bevolkerung in den einzelnen Stadtteilen, absolute Zahlen
Quelle (Daten): Stadt Helmstedt, Stand August 2017

Die Unterstadt/Conringviertel ist etwas dichter besiedelt (5.847
Einwohner/ km?) als die Altstadt (5.184 Einwohner/km?). Das Con-
ringviertel ist damit das am dichtesten besiedelte Viertel des ge-
samten Stadtgebiets. In den anderen Stadtteilen liegen die Bevol-
kerungsdichten zwischen 660 EW/km? in der Maschsiedlung, um
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1.700-1.900 EW/km? beispielsweise im Bruchwegviertel, Tanger-
muhlenwegviertel und Piepenbrink sowie um 4.200 EW/km? in der
sidwestlichen Kernstadt (Glockenberg- und Elzwegyviertel).

Im Wohnviertel Galgenbreite, das erst in den letzten Jahren entwi-
ckelt wurde, lebt eine verhaltnismaRig junge Bevolkerung. In den
schon langer bestehenden Wohnquartieren wie u.a. Brunnental,
Glockbergviertel und Steinmihlenkamp wohnen dagegen Uberwie-
gend dltere Menschen. Deutlich zu erkennen sind diese relativ ho-
mogenen Lebensbiographien zudem am Anteil der Erwerbsfahigen-
quote. Wahrend z.B. im Quartier Galgenbreite etwa 77 % der Be-
wohner einer beruflichen Tatigkeit nachgehen, sind dies im Glock-
bergviertel nur 28 %, was zu weiten Teilen auf die Altersstruktur zu-
rickzuflhren ist.
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Abbildung 15: Erwerbsfahigenquote nach Stadtteilen
Datengrundlage: Stadt Helmstedt, Stand August 2017

Bevolkerungsprognosen

Bevdlkerungsvorhersagen stellen ein wichtiges Mittel dar, um den
zuklnftigen Bedarf an Wohnraum und Bildungseinrichtungen wie
Schulen und Kitas mittel- und langfristig abschatzen zu kénnen. Fir
die Stadt Helmstedt liegen aktuell keine amtlichen Bevolkerungs-
prognosen vor.
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Das Landesamt fiir Statistik Niedersachsen (LSN)? geht in seiner
2010 erstellten und 2011 veroffentlichten Prognose fur den Land-
kreis Helmstedt davon aus, dass die Gesamtbevolkerung in den
kommenden Jahren bis 2031 tendenziell sinken wird. Zudem geht
die Prognose von weniger Kindern und Jugendlichen und zuneh-
menden Anteilen alter Menschen aus.

Die Bertelsmann Stiftung hat im Rahmen des ,Demographiebe-
richts” auf Basis des Portals ,Wegweiser Kommune” ebenfalls eine
Bevolkerungsprognose erstellt. Diese bezieht sich raumlich auf die
Stadt Helmstedt und basiert auf Daten des Jahres 2015.
Im Gegensatz zu einem moderaten Bevdlkerungsriickgang in Nie-
dersachsen insgesamt, werden auf Basis der Bevolkerungszahl 2012
sowohl fir den Landkreis als auch die Stadt Helmstedt prozentuale
Bevolkerungsriickgénge von rund 5% bis 2020 und bis zu 10% 2030
vorausgeschatzt. Die Bevolkerungsstruktur verschiebt sich in der
Prognose tendenziell in Richtung alterer Einwohner, bei gleichzeiti-
gem Rickgang junger Menschen, sodass das Durchschnittsalter
kontinuierlich steigt.’

Die verfligharen halbamtlichen Bevolkerungsprognosen fur Helm-
stedt gehen demzufolge von einem Riickgang der Bevolkerungszah-
len sowie einstimmig von einer alter werdenden Bevolkerungs-
struktur aus.

Wird jedoch das Wissen um die positiven Wanderungssalden und
damit steigenden Einwohnerzahlen in den letzten Jahren in die Be-
trachtungen einbezogen und in dieser Tendenz weitergedacht,
dann wiare eine gleichbleibende oder sogar leicht steigende Ein-
wohnerzahl denkbar. Insbesondere, wenn es gelingt junge Men-
schen und Familien zu einem Zuzug nach Helmstedt zu bewegen,
hatte dies positive Effekte auf die Einwohnerzahl und -struktur.

2.4 Aktuelle Planungen und Konzepte

Neben formellen Plangrundlagen wie dem Flachennutzungsplan so-
wie einer Vielzahl an Bebauungsplanen wurden in den letzten Jah-
ren in Helmstedt verschiedene teilrdumliche und sektorale infor-
melle Konzepte erarbeitet. Eine Auswahl aktueller Konzepte ist
nachfolgend kurz aufgefihrt.

2 Landesbetrieb fir Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen: Statistische
Berichte Niedersachsen. Die Ergebnisse der regionalen Bevolkerungsvorausberechnung fur
Niedersachsen bis zum 01.01.2031: S. 65 (Datenbasis 2009)

3 Bertelsmann Stiftung: Demographiebericht. Ein Baustein des Wegweisers Kommune.
Helmstedt (HE), https://www.wegweiser-kommune.de/kommunale-berichte/.../helmstedt-
he.pdf, Zugriff: 04.06.2018
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Flachennutzungsplan

Der Flachennutzungsplan der Stadt Helmstedt trat 1979 in Kraft
und wurde seitdem regelmaRig fortgeschrieben und an aktuelle
Entwicklungen angepasst. Die mittlerweile 60. Anderung des Fla-
chennutzungsplanes betrifft die Darstellung eines neuen Gewerbe-
gebietes an der nordlichen Stadtgebietsgrenze direkt an der Auto-
bahn A2. Der Flachennutzungsplan fir die ehemalige Gemeinde
Blddenstedt erlangte in den 1990er Jahren Rechtskraft und hat
mittlerweile sechs Anderungsverfahren durchlaufen. Das um Biid-
denstedt ergdnzte Stadtgebiet sowie die zuklinftigen Perspektiven
der Tagebauflachen bieten nunmehr die Chance, einen gemeinsa-
men aktuellen zukunftsweisenden Flachennutzungsplan aufzustel-
len und damit eine formelle Plangrundlage fir die nachsten Jahre
herzustellen.

Bebauungsplane

Bebauungspldne regeln die rechtsverbindlichen Festsetzungen fir
die stadtebauliche Ordnung und sind auf einzelne Gebiete be-
grenzt. Bebauungsplane mussen nach § 8 (2) BauGB aus dem Fla-
chennutzungsplan entwickelt werden. In Helmstedt sind in Gber 50
Bebauungspldnen die Zuldssigkeit von baulichen Vorhaben nach
Art, Mal} und Bauweise festgesetzt. Die Regelungstiefe sowie die
der Zweck der jeweiligen Planungen differiert zwischen den Bebau-
ungsplanen. Im Falle von Einzelhandelsstandorten werden, wie im
Beispiel Magdeburger Berg, auch die zuldssigen Sortimente im Be-
bauungsplan verankert.

Wohnraumversorgungskonzept | 2016

Das Wohnraumversorgungskonzept von 2016 soll alle beteiligten
Akteure in die Lage versetzen, innerhalb eines kurzen Zeitraums
bauliche und fordertechnische MaBnahmen einzuleiten, um die
Wohnraumversorgung nachfrage- und bedarfsgerecht sicherzustel-
len. Das Konzept beinhaltet eine Gegenlberstellung verschiedener
Prognosen zur weiteren Entwicklung der Einwohnerzahl und damit
zur Entwicklung des Wohnraumbedarfs. Zu den Empfehlungen zah-
len MaRRnahmen zur Reaktivierung des Wohnraumbestandes, zur
Errichtung von Mehrfamilienhausern, zur Ausnutzung vorhandener
Bauflachen fir Ein- und Zweifamilienhduser und energetische
Quartiersentwicklungen.
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Radverkehrskonzept | 2016

Das Radverkehrskonzept von 2016 analysiert die fahrradspezifi-
schen Gegebenheiten in Helmstedt und trifft auf dieser Grundlage
MaRnahmen, um den Radverkehr flissiger und sicherer zu machen.
Dazu zahlen neben der Installation spezieller Fahrradabstellanla-
gen, aber auch die Einrichtung von FahrradstraRen, die Offnung von
Einbahnstralen in Gegenrichtung sowie die Gestaltung von Knoten-
punkten.

Klimaschutz-Teilkonzept der Stadt Helmstedt | 2015

Das Klimaschutzteilkonzept aus dem Jahr 2015 stellt eine Flachen-
managementstrategie in den Mittelpunkt, welche die Innenent-
wicklung fordern und die Aulsenentwicklung begrenzen soll. Zudem
sollen bestehende Wohnquartiere in der Innenstadt gestarkt und
eine Durchgrinung der Stadt erreicht werden. Ein ebenfalls vorge-
schlagenes Monitoringkonzept soll die effektive Umsetzung der
Handlungsempfehlungen gewahrleisten.

Dorferneuerungsplan Emmerstedt | 2014

Flr den Ortsteil Emmerstedt wurde im Jahr 2014 ein Dorferneue-
rungsplan erarbeitet. Dieser enthalt einen Rickblick auf die Mal3-
nahmen, die im Rahmen der Dorferneuerung zwischen 1991 und
1999 ergriffen wurden. Neben der Darlegung der Ergebnisse einer
Personenbefragung werden die Kernpunkte der kiinftigen Dorfent-
wicklung genannt. Dazu zahlt der Umgang mit dem demografischen
Wandel ebenso wie die Instandhaltung der historischen Bausub-
stanz und der Verkehrswege.

Fir die Ortsteile Barmke und Offleben liegen ebenfalls Dorferneu-
erungspldne vor, die nicht mehr als Forderinstrument dienen,
gleichwohl aber als Rahmenplane fir die zuklnftige Dorfentwick-
lung Bestand haben.
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VU Holzberg — St. Stephani | 2009

Das Untersuchungsgebiet der Vorbereitenden Untersuchungen zur
Stadtsanierung in der Programmkomponente Stadtebaulicher
Denkmalschutz befindet sich innerhalb des EFRE-Fordergebiets aus
dem o.g. ISEK. Die VU schafft die formellen Voraussetzungen fir die
Sanierung des sudlichen Teils der Innenstadt, um den bereits 1971
im nordlichen Teil begonnenen Vorgang weiter zu fihren. Das MaR-
nahmenkonzept sieht insbesondere die Instandsetzung eines Teils
der denkmalgeschiitzten Gebaude und dartber hinaus Aufwertun-
gen von offentlichen Rdumen wie Strallen, Platzen oder der Wall-
anlage vor.

Masterplan Helmstedt-Harbke-See | 2008

Der Masterplan aus dem Jahr 2008 skizziert Optionen fir kinftige
Nutzungen auf den ehemaligen Tagebauflachen im Helmstedter
Revier. Laut aktuellen Berechnungen ist im Jahr 2032 die endgUltige
Hohe des Wasserspiegels erreicht. Fir die Uferbereiche werden
Vorschlage fur die Nachnutzung der Flachen fir Freizeit und Erho-
lung einschliellich dafiir notwendiger Verkehrsinfrastruktur aufge-
zeigt. Der Masterplan konzentriert sich auf das Ostufer des Lapp-
waldsees. Deutlich wird, dass die entstehenden Seen eine wichtige
Naherholungsfunktion fir die Stadt Helmstedt und die gesamte Re-
gion einnehmen.

ISEK Innenstadt | 2007

Das Integrierte Stddtische Entwicklungs- und Wachstumskonzept
fir die Innenstadt von Helmstedt stellt die geplanten Malinahmen
im Rahmen des EFRE-Forderprogramms bis 2013 dar. Neben den
stadtebaulichen Projekten wurden auch MaBnahmen zur Verbesse-
rung sozialer und wirtschaftlicher Aspekte entwickelt, um die In-
nenstadt insgesamt attraktiver zu gestalten. Das Konzept fasst zu-
dem die bis dato durchgefiihrten MalRnahmen in den Sanierungs-
gebieten ,Juleum Walpurgis“ und ,Nordo6stliche Innenstadt” zu-
sammen. Flr das neueste Foérdergebiet ,Stdostliche Innenstadt”
erfolgt eine detailliertere Aufzahlung der MaRnahmen. Betrachtet
werden dabei Quartiersentwicklungskonzepte, Entwicklungs-
schwerpunkte, Kooperationskonzepte sowie Infrastruktur- und Be-
grinungsmaRnahmen.
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Leitbild FOKUS Helmstedt | 2000

Das Leitbild FOKUS Helmstedt ist ein Instrument des Stadtmarke-
tings und formuliert Schwerpunkte und Zielstellungen als gemein-
same Basis flr zuklnftige Vorhaben. Es dient bis heute als inhaltli-
che Grundlage fur die Arbeit des Stadtmarketingvereins helmstedt
aktuell. Anspruch ist es, in Helmstedt eine gute Atmosphare und
hohe Lebensqualitédt zu bieten und die Identifikation der Blrger mit
ihrer Stadt zu erhdhen. Gegliedert ist das Konzept in finf themati-
sche Schwerpunkte, aus denen jeweils spezifische Unterziele und
Handlungsempfehlungen abgeleitet wurden.

Landschaftsrahmenplan | 1996 / 2003

Der Landschaftsrahmenplan von 1996 (geandert 2003) beschrankt e vy N

die Flache fir eine Siedlungsentwicklung der Stadt Helmstedt auf L ') . ‘ :

den Bereich stidlich der BAB 2, denn norddstlich der Stadt befinden e, :. i xﬁ?&:r %

sich mit dem Lappwald zusammenhangende Flachen mit hoher und } e T ;

sehr hoher Bedeutung fiir Arten und Lebensgemeinschaften. Dieser w ‘\:'\;‘; 4
Bereich setzt sich aus verschiedenen Natur- und Landschaftsschutz- g = G5 e %,
gebieten zusammen und zeichnet sich durch eine geringe Beein- - s ¢
trachtigung von Boden und Grundwasser aus, wahrend der den — ’ *
Siedlungsbereich im Sidwesten umgebende Streifen eine teils er- ‘Cf e 3 -
hebliche Beeintrachtigung der Schutzgiter aufweist. (xi;‘“ LY

Die Stadt Helmstedt besitzt mit den vorliegenden Konzepten eine  Gute Basis mit Ergdnzungsbe-
gute Basis, welche jedoch Weiterentwicklungs- und Ergédnzungsbe-  darfen

darfe aufweist. Weitere konzeptionelle Grundlagen wie ein Einzel-

handels-, ein Tourismus- sowie ein Parkraumkonzept befinden sich

gegenwartig in Erarbeitung.

Durch den Zusammenschluss mit Biddenstedt entstanden zusatzli-
che Anpassungsbedarfe der vorliegenden Konzepte. Bislang fehlt
zudem beispielsweise ein Gewerbekonzept.
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Neben der Betrachtung rdumlicher Schwerpunkte erfolgt die Ana-
lyse im Folgenden anhand der sektoralen Handlungsfelder der
Stadtentwicklung. Diese werden auf Basis der vorhandenen Kon-
zepte, statistischer Daten, Ergebnisse der ISEK-Befragung, Ergeb-
nisse der Vor-Ort-Begehungen sowie Gesprachen und Interviews
zunachst beschrieben und bewertet. Die fur die Stadt bedeutenden
Querschnittsthemen werden in den einzelnen Themenfeldern
ebenfalls berlcksichtigt. Jedes Kapitel endet mit einer SWOT-Ana-
lyse*, um Starken, Schwéchen, Chancen und Risiken herauszustel-
len und Handlungsbedarfe sowie Zukunftsaufgaben — zum Teil auf
einzelne raumliche Schwerpunkte bezogen — abzuleiten.

Im Anschluss an die sektorale Analyse erfolgt abschlieSend eine zu-
sammenfassende Ubersicht der Starken und Schwéchen sowie die
Darstellung der Chancen und Risiken. Diese Gesamtbewertung
dient als Grundlage fir die Erarbeitung der Entwicklungsstrategie
und -ziele sowie der raumlichen Leitlinien. Sie bilden den Rahmen
fir die zentralen Vorhaben und MafRnahmen der kinftigen Stadt-
entwicklung.

Themenfelder der Stadtentwicklung: Ausgangsiage und Handlungsbedarfe
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Abbildung 16: Handlungsfélder der Stadtentwicklung
Darstellung: cK

4 Abkurzung fur Strenghts, Weaknesses, Oportunities, Threats
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3.1 Stadtstruktur

Die Stadt Helmstedt umfasst neben der Kernstadt die insgesamt
funf historisch gewachsenen Orts- bzw. Gemeindeteile Barmke,
Emmerstedt, Bliddenstedt, Bad Helmstedt und Offleben. Die Ge-
meindeteile Bliddenstedt und Offleben gehéren seit dem Zusam-
menschluss mit Helmstedt im Jahr 2017 zu Helmstedt.

Sdppl 341
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Abbildung 17: Ubersicht iber das Stadtgebiet Helmsetdt
Darstellung: cK
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Besonderes Augenmerk muss an dieser Stelle auf die unterschiedli-
chen rdumlichen Abgrenzungen der Begriffe Altstadt, Innenstadt o-
der Kernstadt gelegt werden, da diese innerhalb der Stadt durchaus
nicht einheitlich verwandt werden. Da dies weder als Grundlage
dieses Berichtes noch fiir weiterfihrende Diskussionen und Vertie-
fungen zielfihrend ist, werden die Gebiete hier nun wie folgt abge-
grenzt: Als Kernstadt wird das gesamte Siedlungsgebiet ohne die
Orts- bzw. Gemeindeteile betrachtet. Die Altstadt bezeichnet den
Bereich der Kernstadt, welcher sich innerhalb des Walls befindet.

Als Innenstadt werden in Ubereinstimmung mit dem Einzelhandels-
konzept diejenigen Bereiche bezeichnet, welche zum zentralen
Versorgungsbereich gehéren oder als Gebiete mit zentrenergan-
zenden Funktionen ausgewiesen sind. Dazu zahlt beispielsweise der
Papenberg bis einschlieRlich der Braunschweiger Stralle (geplanter
Standort Edeka) und Braunschweiger Tor inkl. LeuckardtstraRe.

B A AR G

Gelyersadgrangungsan

\ puwy
; o) Alstadt \
E' + 3 Innenstadt / Zentraler N
"7 Verscrgungsbereich

Abbildung 18: Gebietsabgrenzungen Altstadt und Zentraler Versorgungsbereich (Innenstadt)
Darstellung: cK

32 | complan Kommunalberatung



Die vier historisch gewachsenen Orte Emmerstedt, Barmke, Biid-
denstedt und Offleben werden als Ortsteile bezeichnet. Bad Helm-
stedt gehdrt ebenso zur Stadt Helmstedt, ist jedoch formal nicht als
Ortsteil definiert. In der Hauptsatzung der Stadt wird deshalb von
Gemeindeteilen (Bad Helmstedt, Barmke, Biddenstedt, Em-
merstedt, Helmstedt, Hohnsleben, Offleben, Reinsdorf) gespro-
chen.

Im Folgenden werden die einzelnen raumlichen Bereiche der Kern-
stadt naher beschrieben. Wie oben bereits dargestellt, ist zu beach-
ten, dass sich die Grenzen der Altstadt, Innenstadt und Kernstadt
Uberlappen und vor allem hinsichtlich der raumlichen Dimensionie-
rung differieren.

Kernstadt

Die kompakt angelegte Kernstadt Helmstedts ist umschlossen von
Verkehrsschneisen und weist damit klare Stadtkanten auf, die ein-
zig im Ubergang nach Emmerstedt nicht innerhalb des Bundesstra-
Renrings liegen. Am 0Ostlichen Siedlungsrand ist die Bundesautob-
ahn BAB 2 mit stadteigenem Rastplatz gelegen. Daran schlief3t sich
der gemeindefreie Lappwald an, der als 495 Hektar groRes Natur-
schutzgebiet wichtige Funktionen fir Erholung, Freizeit sowie Na-
tur- und Artenschutz Gbernimmt.

Wie ein Kreisbogen verlaufen die BundesstralRen 1 und 244 am sid-
lichen und westlichen Siedlungsrand entlang um die Kernstadt von
Helmstedt. Die Schienentrasse fihrt in den Siedlungskern und ge-
wahrt kurze Wege vom Bahnhof der Stadt in die Altstadt. Die Schie-
nentrassen vollziehen Richtung West eine Dreiteilung; die Haupt-
schienenstrecke fUhrt westwarts, weitere Nebentrassen in Rich-
tung Norden mit direkter Anbindung an die Gewerbeflachen und
nach Stden zu den Tagebaustandorten und mit Anbindung an das
Kraftwerk Buschhaus.

Helmstedt nimmt als Mittelzentrum und Kreisstadt vielfaltige Auf-
gaben der Daseinsvorsorge wahr, die eine Uberregionale Ausstrah-
lung entfalten. Viele dieser Einrichtungen und Angebote sind in der
Kernstadt raumlich konzentriert und fallen als Sonderbauwerke im
Stadtbild auf. Die HELIOS St. Marienberg Klinik befindet sich als So-
litarhochhaus nordwestlich des Altstadtkerns, die Kreisverwaltung
ebenso wie das Grenzmuseum haben ihren Sitz am stdlichen Kern-
stadtrand sowie weitere Standorte im Kernstadtbereich, auf dem
ehemaligen Universitatsgelande Juleum residiert die Volkshoch-
schule. Die Stadtbicherei mit Bowlingcenter sowie das Julius-Bad
wurden als Neubauten der 1960er Jahre im westlichen Altstadtbe-
reich angesiedelt. Ferner bernehmen das Amtsgericht, das Finanz-
amt, das Wasserstralen-Neubauamt, das Katasteramt und das Stu-
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Kompakte, gut erreichbare
Kernstadt mit klaren Stadtkan-
ten

Rdumliche Konzentration ver-
schiedener Funktionen in der
Kernstadt
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dienseminar sowie die Agentur fir Arbeit Uberregionale Funktio-
nen. Die beiden groBten Arbeitgeber der Stadt - die Avacon AG so-
wie die EEW Energy from Waste GmbH haben ihren Sitz am Rand
des Altstadtkerns.

Grolflachige Einzelhandelsschwerpunkte in nicht-integrierten La-
gen befinden sich in den Randlagen der Kernstadt im Stdosten
(Magdeburger Berg) sowie im Nordwesten (Werner von Siemens
Stral3e).

Abbildung 19: Nutzungstypen in der Kernstadt
Datenbasis: Stadt Helmstedt, Karte: cK

Altstadt als Identitatsanker und Versorgungszent-

rum
Mittelalterlich geprdgte Die historische Altstadt von Helmstedt Gbernimmt eine besondere
Altstadt Rolle fur das Selbstverstandnis der Stadt, die Identitét der Bewoh-
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ner und als Zentrum fur Handel und Begegnung. Umgeben von ei-
nigen noch erhaltenen Stadtwaéllen ist der mittelalterliche Grund-
riss noch heute im Stadtbild ablesbar. Zahlreiche Fachwerk- und
Professorenhduser mit reich verzierten Fassaden pragen das Bild
der Altstadt.

Die Altstadt von Helmstedt ist von Wallanlagen umgeben, die sich
heute als Alleen und Grinflachen ringférmig um das Zentrum legen.
Dieses Wegesystem, dient teilweise zudem der Erschliefung der
anliegenden Wohnhauser. Sidlich des Hausmannsturmes, an der
St. Walpurgis Kirche und Am Kleinen Wall ist die Stadtmauer noch
erhalten. Im Nordosten erstreckt sich bis zum Sternberger Teich am
Langen Wall ein innerstadtischer Griinzug mit FuRweg. Die Teich-
anlage mit Gastronomie ist durch die Lage an der Kreuzung an der
ehemaligen Bundes- und LandesstralSe nur eingeschrankt erlebbar.

Eine Besonderheit in der Stadtstruktur sind die zahlreichen Platze
in der Altstadt. Der Marktplatz am Rathaus ist in den vergangenen
Jahren wieder zu einem wichtigen Begegnungs- und Aufenthaltsort
geworden. Neben dem Holzberg, Juliusplatz, Wallplatz und Hein-
richsplatz gibt es den Lindenplatz und den Albrechtsplatz. Diese 6f-
fentlichen Stadtplatze sind zum Teil als Parkplatze und zum Teil als
Aufenthaltsorte genutzt.

Die Neumadrker Stralle dient zwischen Hausmannsturm und Rat-
haus als FuRgdngerzone und zentrale Haupteinkaufsstrafe und Fla-
niermeile.

Besondere Denkmalobjekte

Rathaus am Marktplatz

Das Rathaus von Helmstedt ist ein Nachfolgebau des einstigen
Stadthauses und wurde in den Jahren 1904 bis 1906 im neugoti-
schen Stil errichtet. Eingangsportal und Treppen des Rathauses lie-
gen direkt am Marktplatz, der rlickwartige Eingangsbereich ist bar-
rierefrei vom Holzberg zu erreichen.

Hausmannsturm

Der viereckig angelegte Hausmannssturm ist als solcher seit dem
Jahr 1286 bekannt und das einzige erhaltene Stadttor im Mauer-
ring. Der Hausmann war als Bewohner des Turmes gleichzeitig
Turmwachter und stadtischer Musikus.

Juleum

Der Renaissancebau aus dem 16. Jahrhundert diente der ehemali-
gen Universitat als Aulagebdude. Heute befindet sich hier eine Bib-
liothek mit historischen Titeln sowie das Kreis- und Universitatsmu-
seum. Ein Teil der Collegiengebdude im Innenhof wird als Standort
der Otto-von-Guericke-Universitat Magdeburg genutzt.
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Viele Stadtpldtze - Aufenthalts-
orte und Parkpldtze

Abbildung 20: Rathaus der Stadt Helmstedt,
Foto: cK



Abbildung 21: Wohnhdauser in der Altstadt,

Foto: cK

Abbildung 22: Kloster St. Ludgerus,
Foto: cK

Bislang drei Sanierungsgebiete
in der Altstadt
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Kloster Ludgerus und Kloster St. Marienberg
Die eigentliche Keimzelle der Stadt mit dem Kloster St. Ludgerus

liegt 6stlich aulerhalb des Stadtwalls. Mehr als 1000 Jahre pragte
das damalige Benediktinerkloster die Stadt, noch alter ist mit 1200
Jahren die Doppelkapelle im Innenhof des Klosters. Damit steht in
Helmstedt das nachweislich dlteste noch erhaltene sakrale Ge-
baude in Niedersachsen. Unter dem Namen Domdane Helmstedt
wurden die Gebdude nach der Sékularisierung im Jahr 1803 als
Landwirtschaftsbetrieb genutzt. Heute ist das Haupthaus eine Be-
gegnungsstatte Kloster St. Ludgerus und der Pferdestall ein Jugend-
treffpunkt.®> Die ehemalige Klosteranlage einschlieRlich Pferdestall,
Nebengebduden und Klostergarten ist infolge eines StraRendurch-
bruchs nicht mehr als Ensemble erkennbar.

Das Kloster St. Marienberg wurde im Jahr 1176 als Augustiner-Chor-
frauenstift gegrindet. Im Zuge der Reformation wurde das Kloster
in ein evangelisches Damenstift umgewandelt. Die angeschlossene
Paramentenwerkstatt stellt noch heute kirchliche Textilien her und
restauriert alte.

Kirche St. Marienberg und Kirche St. Stephani

Die dreischiffige romanische Kirche St. Marienberg schlief3t sich di-
rekt an das Kloster an und wurde ab 1176 erbaut. Die St. Stephani
Kirche war die erste Pfarrkirche am Ort und lange Zeit auch Univer-
sitatskirche.

Baukultur, Denkmalschutz und Sanierungsgebiete

Die Altstadt ist gepragt durch zahlreiche Fachwerk- und Professo-
renhduser, Kléster und Kirchen, durch Wallanlagen, Tirme und
Platze. Um dieses baukulturelle Erbe zu sichern und zu erneuern,
erfolgten in den vergangenen Jahrzehnten viele Anstrengungen sei-
tens der 6ffentlichen Hand ebenso wie von privaten Eigentimern,
Kirchen, Initiativen, Unternehmen und sonstigen Akteuren.

Mit dem Ziel einer umfassenden und behutsamen Erneuerung wur-
den bislang drei Sanierungsgebiete im Altstadtbereich ausgewie-
sen. In einem wurde das Verfahren im Jahr 2000 abgeschlossen, in
einem weiteren befindet sich das Sanierungsverfahren in der End-
phase.

5 http.//klosterludgerus.de/das-kloster/ (Zugriff am 16.01.2017)

36 | complan Kommunalberatung


http://klosterludgerus.de/das-kloster/

Integriertes Stadtentwicklungskonzept

3 | Handlungsfelder der Stadtentwicklung

Sanierungsgebiet ,Juleum-Walpurgis“ (1972-2000)
Neugestaltung Baublock mit Hallenbad, Bicherei und
Burgerhaus, Verlagerung der Spinnerei und Neubebau-
ung sowie Sanierung von Einzelobjekten

Sanierungsgebiet ,,Nordostliche Innenstadt” (seit 2001)

Modernisierung von Einzelobjekten, Gestaltung der Stra-
Renrdume, Abbruch und Umgestaltung von Teilrdumen

Sanierungsgebiet ,Holzberg — St. Stephanie” (seit 2010)

Schwerpunkt: Sanierung privater Denkmaler, Flachensa-
nierung

Zusatzlich wurde im Rahmen des EFRE-Forderprogramm 2007-13
eine raumliche Kulisse definiert, die den Bahnhof mit Umfeld, das
Kloster Ludgerus sowie das Sanierungsgebiet ,Holzberg — St. Ste-
phanie” einschlieRt. In diesem Rahmen erfolgt u.a. die Umgestal-
tung der Magdeburger StraRRe und des Papenbergs sowie die Initi-
ierung und Sanierung eines Stallgebdudes zum Jugendtreff Pferde-
stall sowie als Sitz der Geschaftsstelle der Caritas.
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Abbildung 23: Sanierungsgebiet und EFRE Forderkulisse in der Helmstedter Altstadt
Quelle: Stadt Helmstedt
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Bad Helmstedt

Barmke und Emmerstedt

Biiddenstedt mit Offleben,
Reinsdorf und Hohnsleben

LEADER-Region
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Gemeindeteile

Neben der Kernstadt Helmstedt gehdéren die Gemeindeteile Bad
Helmstedt, Barmke, Biddenstedt, Emmerstedt, Hohnsleben, Offle-
ben, Reinsdorf zur Stadt.

Innerhalb des Lappwaldes liegt der ehemalige Kurort Bad Helm-
stedt mit dem Brunnentheater, Brunnentalbach sowie einem Hotel.
Bad Helmstedt liegt etwa 3 km norddstlich von der Kernstadt ent-
fernt und wurde 1982 staatlich anerkannter Erholungsort. In Bad
Helmstedt leben rd. 150 Einwohner.

Im nordwestlichen Stadtgebiet liegen die, jeweils im 12. Jahrhun-
dert erstmals urkundlich erwdhnten und beide 1974 zur Stadt ein-
gemeindeten Ortsteile Barmke und Emmerstedt. Emmerstedt ist
mit rund 2.130 Einwohnern deutlich bevoélkerungsreicher als
Barmke (ca. 850 Einwohner). Emmerstedt bietet mit der AuRen-
stelle der Grundschule, Backer, Arzt und Laden Uber verschiedene
Angebote der Daseinsvorsorge.

Durch den im Jahr 2017 erfolgten Zusammenschluss mit der Ge-
meinde Blddenstedt hat sich die Stadtflache von Helmstedt deut-
lich vergroRert, wenngleich die Einwohnerzahl nur um knapp 10 %
wuchs. Blddenstedt ist mit rd. 2.8000 Einwohnern der bevolke-
rungsreichste Gemeindeteil Helmstedts. In Offleben, wiederum aus
den Ortslagen Hohnsleben, Offleben und Reinsdorf bestehend,
wohnen rd. 980 Einwohner. Biddenstedt und Offleben liegen im
sidlichen Stadtgebiet und verfigen neben Wohn- Uber gewerbli-
che Flachen. In Offleben befindet sich zudem eine Grundschule.
Das Gebiet der Stadt Helmstedt einschlielslich der Gemeindeteile
liegt in der LEADER Forderregion (2014-2020) ,Grines Band im
Landkreis Helmstedt“®. Weitere Informationen zu den Gemeinde-
teilen sind in Anlage 1 zu finden.

8 https.//www.leader-gruenes-band.de/, Zugriff: 03.07.2018
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Handlungsfeld I: Stadtstruktur

+ STARKEN SCHWACHEN -
> Kompakte Stadtstruktur mit klaren Stadt- > Grolflachige Einzelhandelsstandorte in
kanten nicht-integrierten Lagen

> Altstadt mit historischer Bausubstanz und
zahlreichen Stadtplatzen

> Historisch gewachsene Dorfkerne

A/ CHANCEN RISIKEN
> Bestandsorientierte Weiterentwicklung in- > Auflésung von klaren Siedlungskanten
nerhalb der Kernstadt durch Flachenerweiterungen

Handlungsbedarfe
Planungsrechtliche Sicherung der Innenentwicklung

= Forderung der Entwicklung der Gemeindeteile inkl. der dorfzentralen Einrichtungen zur Erhal-
tung der Lebensqualitat

3.2 Wohnen

In Helmstedt sind bei einer Einwohnerzahl von 25.837 (LSN Online,  Insgesamt

Stand 30. September 2017) rund 13.200 Wohnungen erfasst  rund 14.000 Wohnungen
(2013/14), die sich auf rd. 6.460 Wohngebaude verteilen. Hinzu-

kommen rd. 830 Wohneinheiten der ehemaligen Gemeinde Bud-

denstedt. Insgesamt gibt es damit rund 14.000 Wohneinheiten in

Helmstedt in unterschiedlichen Wohngebaudetypen.

Gebaudetypologien und Gebaudealter

Die unterschiedlichen Gebdudetypologien lassen sich auf verschie-
dene Entstehungszeiten zurlckfihren. Die Gebaude in der histori-
schen Altstadt stammen aus der Zeit vor 1900 und entstanden auf
kleinen und verwinkelten Grundsticken mit zahlreichen Nebenge-
bauden und vorwiegend als geschlossene Blockrandbebauung. Hier
sind die historischen Fachwerk- und Professorenhduser pragend,
von denen es noch etwa 400 gibt.

Die vorherrschende Typologie der Einfamilienhauser entstand wéh-
rend der 1920er und 1930er Jahre mit groRzlgigen Grundstlcken
sowie in Verbindung mit Doppelhdusern und seit den 1980er Jah-
ren auf tendenziell kleineren Parzellen.

[ [ O D ——

- —

Wohnviertel in Geschossbauweise wurden nach dem sogenannten
Aufbauplan ab 1960 in Solitdrbauweise errichtet. Ein- und Zweifa-  Abbildung 24 Aufbauplan ab 1960

- . . . . . . Quelle: Stadt Helmsedt
milienhduser sowie Reihenhduser runden diese Gebiete ab.
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Die Neubaugebiete seit den 1990er Jahren bestehen vor allem aus
Ein- und Zweifamilienhausern.

m Vor 1919
1919-1948

W 1949-1978

W 1979-2008

W 2009 und spater

Abbildung 25: Gebdudebestand in Helmstedt nach Baualterklassen (Gebietsstand 2016)
Datengrundlage: Zensus Stadt Helmstedt 2011
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Abbildung 26: Bautypologien in der Helmstedter Kernstadt
Daten: Stadt Helmstedt, Karte: cK
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Die meisten Wohnungen, rd. 6.880 Einheiten verteilt auf etwa
3.000 Gebaude, entstanden in der Nachkriegszeit zwischen 1949-
1978 (Gebietsstand 2016). Etwa 20% der Gebaude sind vor 1919
errichtet. Ab 2009 bis zum Zensus 2011 entstanden lediglich 23
Wohnungen in 23 Gebauden (Einfamilienhauser).

Die dominierende Wohnform in Helmstedt sind Einfamilien- und
Doppelhduser. Rund zwei Drittel der Gebaude sind dieser Typologie
zuzuordnen. 21 % der Gebdude sind Mehrfamilienhdusern und
Mehrgeschossbauten.

= Einfamilien- und
Doppelhauser

Reihenhaduser

m Mehrfamilienhduser/
Mehrgeschossbau

= Wohn- und
Geschaftshaus

Abbildung 27: Verteilung der Wohngebaudetypen (Gebietsstand 2016)
Datengrundlage: Wohnraumversorgungskonzept Stadt Helmstedt 2016

Die quantitative Verteilung der Wohneinheiten auf die einzelnen
Wohngebadudetypen zeigt eine andere Verteilung. Von rd. 13.000
Wohneinheiten in Helmstedt (Gebietsstand 2016) befinden sich
nur 34 % in Einfamilien- und Doppelhdusern. Fast die Halfte (48 %)
aller Wohnungen befindet sich in Mehrfamilienhdusern und Mehr-
geschossbauten. In Biddenstedt hingegen ist die Verteilung der
Wohneinheiten unter den Gebaudetypen Einfamilienhaus, Doppel-
haus und Geschosswohnen ausgeglichener, wobei der groSte Anteil
von 285 Einheiten (von insgesamt 829) auf das Geschosswohnen
entfallen. 110 dieser Wohnungen stehen allerdings leer.
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Anzahl Wohnungen in
Gebauden mit Wohnram

Abbildung 28: Zahl der Wohnungen nach Raumanzahl (2014)
Datengrundlage: Wohnraumversorgungskonzept, Zensus Stadt Helmstedt 2011, N-Bank

| complan Kommunalberatung 41

Integriertes Stadtentwicklungskonzept

3 | Handlungsfelder der Stadtentwicklung

Rund ein Fiinftel der Gebdude
sind knapp 100 Jahre alt oder
dlter

Fast die Hdlfte aller Wohnungen
in Mehrfamilienhdusern oder
Mehrgeschossbauten



Bauliickenkataster stellte (iber
300 Standorte flir Innenverdich-
tung fest

Nachfrage nach Wohnraum
steigt

Leerstand besonders in der Alt-
stadt sowie dem Conringvier-
tel/Unterstadt
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Die Mehrzahl der Wohnungen in Helmstedt verfigen Gber 3-5
Raume, mehr als ein Viertel sind 4-Zimmer Wohnungen. Ein- und
Zweiraumwohnungen sind nur wenige vorhanden.

Marktsituation, Sanierung und Leerstand

Das Wohnraumversorgungskonzept aus dem Jahr 2016 konstatiert
einen Zuwachs von 30 bis 50 Wohneinheiten pro Jahr. Grund dafiir
ist vor allem der Bau von Einfamilienhdusern, denn die Bauland-
preise in Helmstedt steigen zwar, sind jedoch, verglichen mit denen
in den umliegenden Zentren, glinstig.

Im Rahmen der Innenverdichtung richtete die Stadt Helmstedt im
Jahr 2007 ein Baullickenkataster ein, bei der ein Potenzial von ins-
gesamt 309 Standorten festgestellt wurde. Dabei handelt es sich ei-
nerseits um ,reine Baullicken”, andererseits um ,Hinterliegerberei-
che” und weiterhin um Bereiche zur Blockinnenverdichtung. Die
Mehrheit der Flachen ist in privatem Besitz, einige dieser Flachen
sind nicht als Bauland ausgewiesen. Die Grundstlckseigentimer
zeigten bislang kein Interesse an einer Innenverdichtung. In der Pra-
xis stehen diese Flachen damit fir eine Nachverdichtung im Be-
stand mit Ein- und Zweifamilienhdusern nicht zur Verfliigung. Fur
die Nachverdichtung mit Reihen- oder Geschosswohnungsbau
weist das Wohnraumversorgungskonzept nur den Standort der
Edelhofe als Potentialflache in integrierter Lage aus. Nach aktuellen
Planungen sollen auf dem Gebiet in den nachsten Jahren rund 70
Wohnung sowie weitere Nutzungen (Altenheim) entstehen.

Seit 2013 stiegen in Helmstedt auch die Verkdufe von Altbausub-
stanz. In den letzten Jahren wurden, laut Wohnraumversorgungs-
konzept, in den aktiven Sanierungsgebieten ca. 30 Wohnungen in
10 Gebauden durch private Trdger saniert und somit wieder dem
Wohnungsmarkt zugefiihrt. Bestandsimmobilien im Eigenheimsek-
tor (Einfamilienhduser und Reihenhéduser) erfahren laut Wohn-
raumversorgungskonzept stadtweit eine starke Nachfrage. Fur die
Zeit zwischen 2010 und 2014 stellt das Wohnraumversorgungskon-
zept zudem einen Anstieg der Mieten in Mehrfamilienhdusern fest.
Gleichzeitig ist in der Gesamtstadt laut Erhebung fir das Wohn-
raumversorgungskonzept ein Leerstandanteil von lber 9 % festzu-
stellen. Besonders gravierend ist der Wohnungsleerstand in der Alt-
stadt (fast 500 Wohneinheiten —rund 23 % der Wohnungen) sowie
in der Unterstadt/Conringviertel (ca. 320 Wohneinheiten — rund 16
% der Wohnungen). In Bliddenstedt wird ein Leerstand von rund
17 % aller Wohneinheiten verzeichnet. Die letzte Erhebung und
Kartierung fand im Jahr 2014 statt, die Aktualisierung der Daten ist
in Vorbereitung.

42 | complan Kommunalberatung



Integriertes Stadtentwicklungskonzept

3 | Handlungsfelder der Stadtentwicklung

VNN T

Wohnungslesrstande

Abbildung 29: Wohnungsleerstande in der Helmstedter Altstadt (Stand 2014)
Datengrundlage: Stadt Helmstedt, Karte: cK

Diese Diskrepanz zwischen hoher Nachfrage einerseits und Leer-
stand andererseits erklart sich zum Teil durch den baulichen Zu-
stand der Wohnungen, wodurch diese dem Markt nicht zur Verfi-
gung stehen. Weitere Griinde fiir Leerstande liegen in der GroRe
und dem Grundriss der Wohneinheiten, der Ausstattung, dem Mo-
dernisierungsgrad, der Lage im Stadtgebiet und/oder den Mietprei-
sen. Im Zuge des demographischen Wandels werden zunehmend
kleinere und moglichst barrierefreie Wohnungen nachgefragt. Dar-
Gber hinaus entsprechen viele Wohnungen nicht den heutigen
Standards u.a. beziiglich der energetischen Effizienz und den Anfor-
derungen an Barrierefreiheit.
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Wohnraumbedarfe bis 2030

Bis zum Jahr 2035 wird in Helmstedt mit einer Zunahme von bis zu
400 Haushalten gerechnet (vgl. Wohnraumversorgungskonzept).
Grinde hierflr sind neben eventuellen Zuwanderungen auch die
Zunahme von Ein-Personen-Haushalten.

Bis 2035 Bedarf von iber 1.000 Nach Berechnungen gemalR Wohnraumversorgungskonzept der

Wohneinheiten Stadt Helmstedt ergibt sich fir den Neu- und Ersatzbedarf an
Wohneinheiten bis zum Jahr 2030 ein Gesamtbedarf von rund
1.000 Wohneinheiten. Davon entfallen rund 650 Wohneinheiten
auf Neubauaktivitdten sowie 380 Wohnungen in Bestandsimmobi-
lien, die durch Sanierungsmalinahmen aktiviert werden. Dies ent-
spricht einem durchschnittlichen Neubau von etwa 40 Einheiten so-
wie 24 Sanierungsmalnahmen im Bestand pro Jahr.’
Gleichzeitig wird auf die rund 800 Wohnungen verwiesen, die im
Bestand gegeben, aber aus den oben erlduterten Griinden nicht
verflgbar sind, also auf dem Markt fehlen. Da sich der Grol3teil die-
ser Wohneinheiten in der Altstadt befindet, besteht hier ein groRer
Handlungsdruck.

Handlungsfeld Il Wohnen

+ STARKEN SCHWACHEN -

= Differenzierte Wohnbautypologien (Altbau- |= Monofunktionale Wohnsiedlungen

ten, Villen, Werkssiedlungen, EF-DHH-Reihen- | = Hoher Wohnungsleerstand in der Altstadt
hauser, Geschosswohnungsbau)

Angebot entspricht nicht der Nachfragesitua-
Quantitativ ausreichendes Angebot an Bau- tion (Lage, Ausstattung, GréRe, Zustand)
land und Mietwohnungen

Wohnbaupotenzial durch Innenverdichtung

/1 CHANCEN RISIKEN
= Attraktives Wohnungsangebot = Abwanderung wegen unpassender, nicht
= hohe Lebensqualitét in lebendigen Stadtquar- nachfragegerechter Angebote

tieren fr unterschiedliche Anspruchsgruppen

Handlungsbedarfe
= Erhaltung, Sicherung und Erneuerung von Bestandsbauten zum Wohnen

= Verdichtung, Ergdnzung und Abrundung innerhalb bestehender Siedlungsflachen

= Moderate Neuausweisung von Wohnbauflachen

7 Wohnraumversorgungskonzept Stadt Helmstedt 2016
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3.3 Wirtschaft, Beschaftigung und Handel

Helmstedt verfligt Gber eine gute Ausgangslage fiir eine wirtschaft-
lich prosperierende Entwicklung. Die gute verkehrliche Anbindung
an die Schiene einschlieRlich Giterverkehr, die unmittelbare Lage
an der Bundesautobahn A2 sowie die zentrale Lage zwischen den
Grolstadten Braunschweig, Wolfsburg und Magdeburg sind ein-
deutige Standortvorteile.

Dabei dnderten sich die Ausgangsbedingungen fir die Helmstedter
Wirtschaft in den vergangenen Jahrzehnten mehrfach gravierend.
Der Wegfall der sogenannten Zonenrandférderung sowie die Ab-
wanderung von Unternehmen ins nahegelegene Sachsen-Anhalt
nach dem Ende der deutschen Teilung, stellten die Helmstedter
Wirtschaft in den 90er Jahren vor Herausforderungen. Eine weitere
Zasur stellt das Ende der Braunkohleférderung seit 2015 dar, wel-
che ebenfalls den Verlust von Arbeitsplatzen nach sich zog und ak-
tuelle Strukturanpassungen erforderlich macht.

Diese Standortnachteile spiegeln sich jedoch aktuell nicht in den Ar-
beitsmarktdaten wieder. Wahrend andere ehemalige Bergbau-Re-
gionen wie z.B. die Lausitz mit dauerhaft hohen Arbeitslosenquoten
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Abbildung 30: Zahl der Unternehmen und ihrer SV-Beschéftigten nach Wirtschaftsbereichen 2015
Datengrundlage: Bundesagenur fiir Arbeit 2016

konfrontiert sind, verweisen die Arbeitsmarktkennziffern fir Helm-
stedt auf eine gute Ausgangssituation. Dies wiederum ist auf die
Lage der Stadt und die dynamischen GroR3stadte im Umfeld zurtck-
zuflhren, zu denen intensive Pendlerbeziehungen bestehen. Aber
auch in Helmstedt selbst sind rd. 760 Unternehmen aus unter-
schiedlichen Wirtschaftszweigen ansassig. Das Gesundheitswesen,
die Kfz-Branche und das verarbeitende Gewerbe sind, bezogen auf
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Viele Unternehmen aus der
Kfz-Branche

Gréfste Unternehmen aus dem
Energiesektor

Integriertes Stadtentwicklungskonzept

3 | Handlungsfelder der Stadtentwicklung

die Anzahl der Unternehmen sowie die Anzahl der Beschaftigten,
die starksten Wirtschaftsbereiche.

Die vorherrschende Branche mit den meisten Unternehmen und ei-
ner hohen Anzahl an Beschaftigten ist die des Handels sowie der
Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen. 160 Kfz-Unter-
nehmen fihrten im Jahr 2015 mehr als 1.450 sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigte.

Zu den groRten Unternehmen in Helmstedt zdhlen die Avacon AG
und eew — energy from waste. Beide sind dem Energiesektor zuzu-
rechnen. In der Ortslage Reinsdorf ist zudem ein bdrsennotiertes
franzdsisches Unternehmen als internationaler Zulieferer und
Dienstleister fur die Automobilindustrie ansassig. Die Flache des
Unternehmens ist so grol® wie das Dorfgebiet.

Weitere wichtige Arbeitgeber sind das Helios St. Marienberg Klini-
kum sowie der Landkreis und die Stadtverwaltung. Die benannten
Arbeitgeber haben — bis auf Plastic Omnium —ihren Hauptsitz in In-
nenstadtlage.
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Abbildung 31: Durchschnittliche Unternehmensgrée nach SV-Beschéftigten
Datengrundlage: Bundesagentur fiir Arbeit 2016

Die meisten Beschaftigten pro Unternehmen sind im verarbeiten-
den Gewerbe tatig. Im Gastgewerbe sowie in der Informations- und
Kommunikationsbranche sind dagegen eher kleinteilige Unterneh-
mensstrukturen zu finden.
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Beschaftigte und Arbeitslosenzahlen

In Helmstedt gab es im Jahr 2017 fast 10.400 Arbeitspldtze, davon
etwa 760 in Biddenstedt. Von den Arbeitspldtzen sind etwa zwei
Drittel als Vollzeitstellen und ein Drittel als Teilzeitstellen gemeldet.
Unter den 2.200 geringfligig Beschaftigten im Jahr 2017 befanden
sich mehr als zwei Drittel Frauen.

6.000 Produzierendes
Gewerbe
5.000
4.000 mmmm Handel, Verkehr
und Gastgewerbe
3.000
. Sonstige
2.000 Dienstleistungen
1.000
| and- und
Forstwirtschaft,

2013 2014 2015 2016 2017 Fischerei

Abbildung 32: SV-Beschéftigte nach Wirtschaftszweigen (Stichtag 30.06.)
Helmstedt einschlief3lich Bliddenstedt
Datengrundlage: Bundesagentur fiir Arbeit

Im Jahr 2017 hatten mehr Frauen (5.725) einen sozialversiche-
rungspflichtigen Arbeitsplatz in Helmstedt als Manner (4.659)8. Bei
den SV-pflichtigen Beschéftigten die ihren Wohnsitz in Helmstedt
haben Gberwiegen hingegen die Ménner (5.160) gegenlber 4.330
Frauen.

Bei der Aufteilung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
nach Wirtschaftszweigen am Arbeitsort liegt eine deutliche Mehr-
heit bei den Dienstleistungen. 2017 sind in diesem Bereich fast
5.700 Personen beschéftigt, mit steigender Tendenz. Im Handel,
Verkehr und Gastgewerbe sind zwischen 2.200 und 2.500 Personen
tatig. Im produzierenden Gewerbe wurden in den letzten Jahren Ar-
beitsplatze abgebaut. Knapp 2.200 Berufstatige sind hier beschaf-
tigt, davon mehr als 600 in Blddenstedt. In Land- und Forstwirt-
schaft sowie der Fischerei waren im Jahr 2017 nur 21 Beschaftigte
gemeldet.

In personlichen Gesprachen und Interviews im Rahmen der ISEK-
Erarbeitung wurde der Mangel an Fachkraften im Bereich Hand-
werk, Dienstleistung aber auch im Gesundheitssektor als wesentli-
ches Problem benannt. Einige Arztpraxen schlossen bereits, da sich
keine Nachfolger fiir in Rente gehende Arzte finden lassen. Schwie-
rigkeiten geeignete Fach- und Fihrungskrafte zu rekrutieren, haben
unterdessen auch die gréBeren Unternehmen am Standort.

8 Datengrundlage: Arbeitsmarkt kommunal. Bundesagentur fir Arbeit. Statistik
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Dienstleistungssektor gewinnt
an Bedeutung, weniger Arbeits-
pldtze im verarbeitenden Ge-
werbe

Branchentibergreifender Fach-
kréftemangel



Geringe Jugendarbeitslosigkeit

Einpendlertiberschuss
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Lag die Zahl der Arbeitslosen in den Jahren vor 2016 bei durch-
schnittlich 1.400 Personen, sanken die Arbeitslosenzahlen im Jahr
2016 auf rund 1.330 Personen. 54 % der Arbeitslosen sind Manner,
rund 17 % sind Auslander.
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Abbildung 33: Arbeitslose nach sozialdemografischen Merkmalen (Jahresdurchschnitt)
Helmstedt Stadt ohne Biiddenstedt
Datengrundlage: Bundesagentur fiir Arbeit

Da mit 71 % die Mehrheit der Arbeitslosen zwischen 25 und 54
Jahre alt ist und nur 9 % unter 25 Jahren, kann von einer geringen
Jugendarbeitslosigkeit gesprochen werden. Allerdings gibt es einen
leichten Trend hin zu einem zunehmenden Anteil dlterer Arbeitslo-
ser.
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Abbildung 34: Arbeitslose nach Altersgruppen
Helmstedt Stadt ohne Bliddenstedt
Datengrundlage: Bundesagentur fiir Arbeit

Aus-und Einpendler

Im Jahr 2017 pendelten knapp 6.100 Menschen aus der Stadt Helm-
stedt einschlieRlich Buddenstedt heraus zu ihrem Arbeitsort. Zeit-
gleich gibt es fast 7.000 Einpendler, die in Helmstedt arbeiten.
Dadurch ergibt sich ein positiver Pendlersaldo von fast 900 Perso-
nen.
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Abbildung 35: Pendlerverhalten: Zahl der Ein- und Auspendler
Helmstedt einschlief3lich Biiddenstedt
Datengrundlage: Bundesagentur fiir Arbeit

Zwar ist die Stadt Helmstedt innerhalb des Landkreises ein Ziel fur
Einpendler, doch im Landkreis insgesamt Uberwiegen die Auspend-
ler. Bei Betrachtung der Ein- und Auspendler des Landkreises Helm-
stedt konnen die Ziel- und Herkunftsorte der Pendler ausgemacht
werden. Mit 13.041 Auspendlern nach Wolfsburg ist diese Stadt
eindeutig an der Spitze und bietet flr den Landkreis viele Arbeits-
pldtze vorwiegend in der Automobilindustrie. Es folgen Braun-
schweig mit 5.013 und Wolfenbittel mit 954 Pendlern aus Helm-
stedt (Landkreis). Die ISEK-Fragebogenaktion in Helmstedt besta-
tigte ebenfalls die grofe Bedeutung von Wolfsburg und Braun-
schweig als Pendlerdestinationen. VerhaltnisméaRig wenige Helm-
stedter pendeln dagegen nach Magdeburg.

9.000 8989
\B

mmm Auspendler mannlich e \veiblich

Abbildung 36: Auspendler des Landkreises Helmstedt
Datengrundlage: Bundesagentur fiir Arbeit
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Auspendlertiberschuss aus dem
Landkreis Helmstedt

Wolfsburg und Braunschweig
als Hauptpendlerdestinationen
flir Arbeitnehmer aus dem
Landkreis Helmstedt



Mehr Mdnner pendeln aus
Helmstedt (Landkreis) aus;
mehr Frauen pendeln ein

Gewerbefldchen Marientaler
Strafse, Emmerstedter Strafse
und ,,Neue Breite Nord”

Gewerbegebiet Barmke

Gewerbe- und Industriefldchen
in und um Biiddenstedt
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Ein deutlicher Unterschied ist beim Pendlerverhalten zwischen den
Geschlechtern zu erkennen. Nach Wolfsburg fahren etwas mehr als
doppelt so viele Manner wie Frauen. Umgekehrt kommen mehr
Frauen als Manner aus Wolfsburg, um in Helmstedt (Landkreis) zu
arbeiten.
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Abbildung 37: Herkunftsgebiete der Einpendler
Datengrundlage: Bundesagentur fiir Arbeit 2016

Mehr als 3.300 Menschen pendeln aus dem Landkreis Bérde in den
Landkreis Helmstedt. Arbeitgeber wie die Avacon AG beschaftigen
viele Arbeitskrafte aus Sachsen-Anhalt. Aus Bérde sowie den meis-
ten anderen Herkunftslandkreisen der Einpendler kommen jeweils
mehr Frauen als Manner.

Gewerbe- und Industrieflachen

Ausgedehnte Gewerbeflachen konzentrieren sich entlang der
Schienenstrecke im nordwestlichen Stadtbereich und beidseitig der
Bundesstralle 246 und grenzen bis an die Ortslage Emmerstedt.
Diese sind bis auf einzelne Restflachen belegt. Am nérdlichen Sied-
lungsrand wurden weitere gewerbliche Flachen ,Neue Breite Nord”
erschlossen. Die Flachen sind zur Halfte belegt, rd. 8,4 ha freie Fla-
chen sind noch verfligbar.

Darlber hinaus befindet sich in Barmke ein kleines Gewerbegebiet
mit etwa 3 ha Flache, welches sich in privater Hand befindet und
bisher nicht genutzt wird.

In Kooperation mit dem Landkreis und der Wolfsburg AG plant die
Stadt ein interkommunales Gewerbegebiet mit der Nachbarkom-
mune Rennau direkt an der Autobahn A2. Hier sollen rd. 45 ha FI&-
che ausgewiesen werden und voraussichtlich ab 2019 verflgbar
sein.

Auf ehemaligen Tagebaufldchen in Blddenstedt gibt es vier Fla-
chen, die im Flachennutzugsplan als Industrieflachen dargestellt
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sind. Zwei Flachen mit zusammen 107 ha Flache befinden sich zwi-
schen Offleben und Reinsdorf und docken an die vorhandenen Nut-
zungen des Unternehmen Plastic Omnium und den Biddenstedter
Recyclinghof an. Zwei weitere Flachen mit zusammen rd. 14 ha
grenzen an das Kraftwerk Buschhaus und an die Stadt Schéningen
an. Auf der Schoninger Seite befinden sich noch einmal rd. 24 ha
Industrieflache. Zusammen genommen entstehen hier Flachengro-
Ren, mit denen Helmstedt ein Alleinstellungsmerkmal aufweist.

Neve Brelte !llM.Uhl

Emunerdadl

SUpplingen

Fsheck

Schomingen:
P

Abbildung 38: Gewerbeflachen mit Reserven (Bestand und Planung);
Datengrundlage: Stadt Helmstedt, Karte: cK
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Nutzungsart

Gesamt-
flache
in m?

Planungsrechtlich gesicherte Gewerbeflachen

Freie
Flachen
in m?

Aus-
lastung
in%

Bemerkung

Barmke GE 31.276 31.276 0% Flache in Privateigen-
tum, keine innere Er-
schlieBung
Neue Breite Nord Gl 173.000 84.000 51%
Summe 204.276 | 115.276

Gewerbeflachen in Vorbereitung

Barmke / Rennau GE 427.400 Verfligbar vor. ab
2019

Reinsdorf GE/ Gl 615.000 Die Flachen sind im
Flachennutzungsplan

Offleben GE/ Gl 455.000 dargestellt. Die Nut-
zung dieser Flachen-

Buschhaus | Gl 120.000 bedarf einer verbindli-
chen Bauleitplanung.

Buschhaus Il Gl 22.400

Summe 1.639. 800

Tabelle 1: Gewerbeflachen mit Flachenrerserven im Bestand und in Planung
Quelle: Stadt Helmstedt

Die im Jahr 2017 vollzogene Fusion mit der Nachbargemeinde Bld-
denstedt bietet die einmalige Chance, die Gewerbeflachenauswei-
sung und -vermarktung zusammenzufthren, zu blindeln und stra-
tegisch anzugehen. Werden die Planungen so umgesetzt, stehen
zuklnftig insgesamt 164 ha Flachen fir Gewerbe und Industrie auf
dem Helmstedter Stadtgebiet zur Verfligung.

Einzelhandel

Der Stadt Helmstedt liegt ein beschlossenes Einzelhandelskonzept
aus dem Jahr 2007 vor mit Erganzungen in den Jahren 2010 und
2012.

Parallel zur Erstellung des ISEKs erfolgte die Fortschreibung des Ein-
zelhandelskonzeptes. Ziel war es, eine aktualisierte, den neuen

Stabilisierung der Innenstadt als
Einkaufsstandort wichtiges Ziel
des neuen Einzelhandelskonzep-  rechtlichen Grundlagen angepasste, fachlich fundierte und empi-
tes risch abgesicherte Entscheidungsbasis fur Politik und Verwaltung zu
schaffen. Im Fokus stand dabei die Stabilisierung und Starkung der
Innenstadt unter Bericksichtigung der Rahmenbedingungen in
Helmstedt und dem Schutz und der Weiterentwicklung der beste-

henden Zentren- und Standortstrukturen.
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Helmstedt Gbernimmt als Mittelzentrum einen wichtigen Versor-
gungsauftrag fir die umliegenden Gemeinden. Im Stadtgebiet wur-
den im Rahmen der Bestandserfassung im Juni 2017 insgesamt 197
Einzelhandelsbetriebe erfasst, welche Uber eine Gesamtverkaufs-
flache von rd. 68.400 m? verflgen.

Standortbereiche

Werner-von-
Magdeburger | Siemens-Str./ ZVB
Berg Emmerstedter | Innenstadt
Stralle
Anzahl
16 22 82

Einzelhandelsbetriebe*
Anteil gesamtstadtisch 8% 11% 42 %
Verkaufsfliche in m?** 17.500 m? 23.700 m? 12.000 m?
Anteil gesamtstadtisch 26 % 35% 18 %

Bei einer Differenzierung nach Lagen wird deutlich, dass in Helm-
stedt Betriebe mit einem Verkaufsflachenanteil von insgesamt 71 %
in autokundenorientierten Lagen angesiedelt und nur 29 % der Ver-
kaufsflache in Lagen verortet sind, die in Wohnsiedlungsbereiche
eingebettet sind.

Im Einzelnen kénnen in der Stadt drei strukturprdagende Standort-
bereiche differenziert werden. Neben dem Zentralen Versorgungs-
bereich Innenstadt sind das die Standortbereiche Magdeburger
Berg und Werner-von-Siemens-StralRe/ Emmerstedter StraRe, wel-
che in stadtebaulich nicht integrierten Lagen liegen und bzgl. der
Verkaufsflachenausstattung ein starkes Gegengewicht zur Innen-
stadt darstellen. Dies gilt auch fir die dort ansassigen Betriebe und
deren Angebot an zentrenrelevanten Sortimenten in Randsorti-
menten sowie im Hauptsortiment.

Zentraler Standort der aktuellen und auch zuklnftigen stadtischen
Einzelhandelsstruktur soll weiterhin die Innenstadt bleiben, welche
mit Blick auf das Warenangebot und die Nutzungsvielfalt als vitales
Stadtzentrum gestarkt und weiterentwickelt werden soll. Bezogen
auf die Branchenstruktur weist die Innenstadt eine wichtige Versor-
gungsfunktion mit Gutern des kurz-, mittel- und langfristigen Be-
darfs auf. Die Schwerpunktbranche liegt im mittelfristigen Bedarfs-
bereich und hier im Bereich Bekleidung. Die Unternehmensstruktur
in der Innenstadt ist zu Uber 60 % inhabergefihrt, erganzt durch
einzelne Filialisten. Pragende Einkaufsmagnete wie Homeyer &
Strotmann, C&A, Intersport, Kik und Woolworth konzentrieren sich
ausschlieRlich entlang der Neumarker StralRe. Die Neumaérker
StralRe wurde 1967 als Fulligangerzone ausgewiesen und stellt
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Tabelle 2: Einzelhandelsbestand 2017
Quelle: Bestandserfassung Stadt + Handel 2017,
*ohne Leerstand, **Verkaufsflichen gerundet

Nur rund ein Drittel der Ver-
kaufsfldchen in integrierten
Lagen
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heute die A-Handelslage dar. Hier besteht ein nahezu durchgangi-
ger Besatz mit Einzelhandelsbetrieben ergédnzt durch Dienstleister
und Gastronomiebetriebe.

Verbrouchermarkt
38-Worenhous

Lebensmittelsupermarke /
Volversarger

Lebensmittel-Olscounter

Lebwnsmittelmirkie

Abbildung 39: Versorgung mit Waren des taglichen Bedarfs in der Helmstedter Kernstadt

Datengrundlage: Stadt Helmstedt, Karte: cK

Zentral in der Innenstadt gelegen — in der Verbindung Neumarker
StralRe und Marktplatz — ist mit der Marktpassage ein weiterer re-
levanter Frequenzbringer verortet, wobei die Potenziale dieser
Handelsimmobilie aktuell (noch) nicht ausgeschopft werden. Der
Neueigentimer (seit 2016) strebt eine Revitalisierung der Markt-
passage an. So sollen Uber Flachenzusammenlegungen und -um-
strukturierungen sowie MarketingmalRnahmen sowohl alte Mieter
gehalten als auch neue akquiriert werden.
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Die unregelmaligen Flachenzuschnitte bzw. die Kleinteiligkeit der
Ladenflachen ist fir die Innenstadt allgemein kennzeichnend und
wesentlich bedingt durch den historischen Gebaudebestand. Bezo-
gen auf die damit verbundene gréRere Sortimentsdichte und Ange-
botsvielfalt ist dies durchaus positiv zu bewerten; im Hinblick auf
die Vermarktung leerstehender Ladenflachen allerdings eine grolRe
Herausforderung flr die Stadt und die Eigentlimer. Zum Zeitpunkt
der Bestandsaufnahme standen in der Innenstadt insgesamt 25 La-
dengeschéfte leer, wobei sich die Leerstdnde insbesondere in den
Lagen B-Lagen Gropern und Papenberg sowie im funktionalen Er-
ganzungsbereich Kornstralle befinden. Ausgebliebene Investitio-
nen haben in diesen Teilbereichen zu einem leerstandsbedingten
Verfall einzelner Ladengeschafte geflhrt. Als weiteres Trading
down Merkmal ist auch die zunehmende Ansiedlung von Billigan-
bietern zu beobachten.

Integriertes Stadtentwicklungskonzept

3 | Handlungsfelder der Stadtentwicklung

Ladenleerstand verdeutlicht
dringenden Handlungsbedarf
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Abbildung 40: Einzelhandelsstandort
Quelle: Einzelhandelskonzept der Stadt Helmstedt (Enwturfsstand)

Die Attraktivitat und Anziehungskraft der Innenstadt ist dennoch
sehr hoch, denn die Innenstadt ist gekennzeichnet durch eine hohe
Nutzungsvielfalt und -dichte. Neben dem Einzelhandel sorgen eine
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Vielzahl an einzelhandelsnahen Dienstleistungen® und publikums-
orientierten Einrichtungen'®in den Bereichen Freizeit, Bildung, Kul-
tur und offentliche Verwaltung fir wichtige Synergieeffekte und
den Bedeutungswert der Innenstadt als wichtigem Funktions- und
Versorgungsstandort fir die Stadt Helmstedt selbst, fur die umlie-
genden Gemeindeteile und angrenzenden Gemeinden.

Im Ergebnis einer Umfrage wurde deutlich, dass die Blrger zwar die
Einkaufsmoglichkeiten in der Stadt fur den tadglichen Bedarf schat-
zen und damit zufrieden sind (85 % der Befragten)!!. Hingegen sind
sie mit dem Angebot fir den mittel- und langerfristigen Bedarf eher
unzufrieden. In diesen Sortimentsbereichen besteht nicht zuletzt
aufgrund der grolReren Angebotsvielfalt eine hohe Versorgungsori-
entierung auf die umliegenden Oberzentren Braunschweig, Wolfs-
burg und Magdeburg.

Mit dem Ziel, aktuell aus Helmstedt abflieRende Kaufkraft zurlck-
zugewinnen, erfolgte mit dem Einzelhandelskonzept auch die Prog-
nose eines absatzwirtschaftlichen Entwicklungsrahmens. Aus den
angebots- und nachfrageseitigen Rahmenbedingungen und den
Ziel-Zentralitaten flr die Stadt Helmstedt zeigt dieser auf, dass die
landes- bzw. regionalplanerisch zugewiesene Versorgungsfunktion
der Stadt als Mittelzentrum in einigen Warengruppen durch neue
Angebote und Verkaufsflachen erweitert und verbessert werden
kann. Der Schwerpunkt des Entwicklungsrahmens®? liegt im Bereich
der mittel- und langfristigen Bedarfsglter, dort insbesondere in den
Warengruppen Mobel, Schuhe/ Lederwaren, Elektro/ Leuchten/
Haushaltsgerate und Neue Medien/ Unterhaltungselektronik sowie
abgeschwécht in den Warengruppen Spielwaren/ Basteln/ Hobby/
Musikinstrumente und Sportartikel/ Fahrrader/ Camping. Zudem
werden Teilbereiche der Warengruppe Bekleidung nicht bedient,
vor allem fehlen Angebote fir junge Mode.

Diese prognostizierten Erweiterungspotenziale sollen anhand der
im Einzelhandelskonzept definierten Ansiedlungsleitsdtze Umset-
zung finden. Zentren- und nahversorgungsrelevanter Einzelhandel
als Hauptsortiment soll demnach zukinftig primar in der Innenstadt
angesiedelt werden, um eine weitere Spezialisierung und Qualifi-
zierung dieser Einzelhandelslage zu beglinstigen. Dies kann nur ge-

9 u.a. Banken, Wischereien, Friseure/Kosmetik, Gesundheitsangebote, Versicherungen, An-
walt- und Arztpraxen

10 Sjtz der kommunalen Verwaltungen, Volkshochschule, Juleum mit der Otto-von-Guericke
Business School Magdeburg, Museum, stadtische Bibliothek, Kinos, Julius-Bad

11 |SEK-BUrgerumfrage mit standardisiertem Fragebogen (Ricklauf 1.030 auswertbare Fra-
gebogen)

12 [Generell mussen diese Ansiedlungsspielrdume stets mit Ublicherweise am Markt ver-
tretenen Betriebstypen und -formen gespiegelt werden; nicht jedes rechnerische Ansied-
lungspotential entspricht einem fir die jeweilige Warengruppe Ublichen Fachgeschaft oder
Fachmarkt],... (s. EHK Helmstedt 2018)
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lingen, wenn mit der Ansiedlung von zentren- und nahversorgungs-
relevantem Einzelhandel an autokundenorientierten Standorten in
nicht integrierter Lage restriktiv umgegangen wird. Des Weiteren
ist ein wichtiges Ziel des Einzelhandelskonzeptes die Gewahrleis-
tung der fuBldufigen Nahversorgung. Hierzu konnen entspre-
chende Anbieter auch an Standorten angesiedelt werden, die einen
raumlich-funktionalen Zusammenhang mit Wohnbebauung auf-

weisen.

Handlungsfeld Ill: Wirtschaft, Beschaftigung und Handel

+ STARKEN SCHWACHEN -

= Arbeitsplatzstandort mit positivem Pendler- |= Strukturwandel durch Beendigung des Braun-
saldo und pragenden Arbeitgebern u.a. Ava- kohleabbaus
con, EEW, Klinikum und Kreis- und Stadtver- |~ Fachkraftemangel durch Wegzug qualifizierter
waltung junger Menschen (insb. Handwerk)

= verflgbare zusammenhangende Flachen fir |~ viele Pendler durch Arbeitsplitze in den
Unternehmensansiedlungen in Planung Oberzentren (Landkreis negativer Saldo)

= Versorgungsfunktion (Angebotsvielfalt) bei = gewerbliche Leerstinde prigen punktuell das
kurz- und mittelfristigen Sortimenten (Innen-)Stadtbild, insbesondere in den Rand-

= hohe Nutzungsvielfalt und -dichte wichtiger lagen
zentrenerganzender Funktionen als Frequenz-
bringer

/1 CHANCEN RISIKEN

= Positionierung und Profilierung in der Wirt- = sich beschleunigende Abwartsentwicklung im
schaftsregion Einzelhandel

= Entwicklung als Handelsstandort mit Qualitd- |= gebremste unternehmerische Entwicklung
ten und Angebotsvielfalt durch Fachkraftemangel

Handlungsbedarfe
= Aktives Management zur Leerstandsbeseitigung in der Innenstadt

= Ggf. Flachenzusammenlegungen bzw. bauliche Anpassungen (inkl. Barrierefreiheit) bestehender
Ladeneinheiten

Unterstitzung von Einzelhdndlern beispielsweise bei der Anpassung an neue Vertriebswege

Unterstitzung von Unternehmensgrindern

Fachkraftesicherung

Gewerbeflaichenmanagement und Bereithaltung von Flachen flr Standorterweiterung bestehen-
der bzw. Ansiedlung neuer Unternehmen
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3.4 Verkehr und Mobilitat

Uberregionale Erreichbarkeiten

Die Stadt Helmstedt ist an das Fernbahnnetz ebenso gut angebun-
den wie an das bundesweite Fernstralennetz. Die Autobahn A2 so-
wie die Bundesstrallen B1, B244 und B245a verlaufen durch das
Stadtgebiet. Die nachsten Flughafen befinden sich in Braunschweig
und Hannover in rd. 35 bzw. 100 Kilometer Entfernung.
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Abbildung 41: Lage und Anbindung der Stadt Helmstedt

Kartengrundlage: OpenStreetMap, Karte: cK

Helmstedter Bahnhof denkmal-
geschiitztes Bauwerk und inter-
modaler Verkehrsknoten

Der Helmstedter Bahnhof ist nicht nur fir Pendler ein wichtiger in-
termodaler Verkehrsknotenpunkt. Das Bahnhofsgebdude ist fulR-
ldufig zur Altstadt gelegen und befindet sich seit 2015, als es mit
Mitteln der stadtischen Stiftung Denkmalschutz erworben wurde,
im Eigentum der Stadt. In der Bahnhofshalle ist ein DB Reisezent-
rum untergebracht. Darlber hinaus wird aktuell noch nach weite-
ren addquaten Nutzungsmoglichkeiten fir das Gebaude gesucht.
Der Bahnhof sichert eine Bahnanbindung per IC und Regionalbahn
in mehrere GrofRstadte in Richtung Westen (Braunschweig, Hanno-
ver) ebenso wie nach Osten (Magdeburg, Leipzig). Braunschweig ist
in 20- 30 Minuten (IC /RB) halbstiindlich erreichbar. Die Landes-
hauptstadt Hannover wird stlndlich angefahren und ist in etwas
mebhr als einer Stunde zu erreichen. In die Landeshauptstadt Mag-
deburg bestehen Bahnverbindungen (IC/RB) ein- bis zweimal stiind-
lich in 30 bis 40 Minuten, Leipzig wird alle zwei Stunden direkt per
Bahn in rd. 1:45 Stunden erreicht.
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Die Stadt Wolfsburg ist als wichtigstes Pendlerziel Helmstedts je-
doch nur mit Umsteigen bzw. per Bus in ca. 1 Stunde Fahrtzeit er-
reichbar. Per Pkw hingegen betragt die Fahrtzeit ins rd. 30 km ent-
fernte Wolfsburg etwa eine halbe Stunde. Helmstedt ist bekannt als
ehemaliger Grenzkontrollpunkt an der Transitstrecke zwischen
West-Berlin und Westdeutschland. Die Bundesautobahn A2 fihrt
direkt an der Kernstadt vorbei. Mit den Abfahrten Helmstedt-West,
Helmstedt-Zentrum, Marienborn/ Helmstedt und Rennau verfiigt
die Stadt Uber vier Anknlipfungspunkte zur Autobahn.

Im Fernbusverkehr bestehen wenige direkte Linienverbindungen
z.B. nach Berlin. Weitere Ziele sind nur per Umstieg erreichbar.

Regionale und innerstadtische Anbindung

Die ehemals durch die Stadt verlaufende Bundesstralle B1 fihrt
mittlerweile zusammen mit der Landesstralle L244 als Umgehungs-
stralle im Bogen um die Helmstedter Kernstadt herum. Mit der da-
mit einhergehenden Entlastung der innerstadtischen StraRenzige
ergeben sich neue Moglichkeiten im Stadtraum. Um die historische
Altstadt von Helmstedt herum fihrt ein aus verkehrstechnischer
Sicht optimales RingstraBensystem mit Abzweigungen und Zufahr-
ten in den Stadtkern und die Wohnquartiere. Der Altstadtkern
zeichnet sich durch schmale StraRenquerschnitte, viele kleine Gas-
sen und FulRgangerbereiche aus. Die Wohnquartiere auRerhalb der
Altstadt wiederum verfliigen Gber weitgehend groRzligig angelegte
Stralenrdume.

Offentlicher Nahverkehr

Der regionale und innerstadtische offentliche Nahverkehr wird
durch die KVG Braunschweig Gbernommen. Das Liniennetz umfasst
drei innerstadtische Buslinien sowie neun regionale Busverbindun-
gen. Hauptumsteigepunkt, an dem sich alle Linien treffen ist der
Bahnhof von Helmstedt. Die meisten Linien fahren im Stunden-
bzw. Zweistundentakt und bedienen vorwiegend den Schilerver-
kehr. Fir Arbeitspendler und sonstige mobile Personen ist der Nah-
verkehr aufgrund der Fahr- und Taktzeiten wenig attraktiv. Insbe-
sondere die Nahverkehrsangebote in die neuen Ortsteile Bld-
denstedt und Offleben sowie in den Landkreis Bérde sind mangel-
haft bis nicht vorhanden. Daher nutzen vorwiegend die Personen
den Bus, die keine Alternativen haben. Entsprechend den Befra-
gungsergebnissen der ISEK-Umfrage (2017) nutzen mehr als 70 %
nie den Bus fir innerstadtische Fahrten. Lediglich 9 % gaben an,
Uberwiegend mit Bus unterwegs zu sein. Die Auslastung ist entspre-
chend gering und verursacht hohe Kosten, die nicht im Verhaltnis
zur Auslastung stehen.
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Anruf-Sammel-Taxis (AST) und Anruf-Linien-Taxi (ALT) erganzen
den reguldren Linienverkehr. Zur Nutzung dieser Systeme ist eine
Voranmeldung erforderlich, was wiederum ein Hindernis zur Nut-
zung des Angebotes darstellt.

Abbildung 42: Offentlicher Nahverkehr und Verkehrsanbindung
Datengrundlage: Stadt Helmstedt, KVG Braunschweig, Karte: cK

Viele Fldchen in der Altstadt
werden als Parkplatz genutzt

3.5 Ruhender Verkehr

Innerhalb der Altstadt von Helmstedt befinden sich mehrere Park-
pldtze, drei Parkhduser sowie Moglichkeiten zum Parken an den
Strallenrdndern. Damit sind viele innerstddtische Flachen dem ru-
henden Verkehr vorbehalten und stehen fir andere Nutzungen
nicht zur Verfligung. Zugleich rufen die dezentral verteilten Park-
platze Parksuchverkehre hervor.

In der Altstadt bestehen drei Systeme der Parkraumbewirtschaf-
tung:
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= die zeitliche Beschrankung (Parkscheibe),
= die monetare Bewirtschaftung (Parkschein) sowie

= Bewohnerparken.

Dariber hinaus gibt es die ParkCard, die in Verbindung mit einer
Parkscheibe das Parken auf allen bewirtschafteten Parkpldtzen der
Stadt fur bis zu drei Stunden ermdglicht. Zudem gibt es innerhalb
und auBerhalb der Altstadt weitere Parkplatze und Parkmoglichkei-
ten an Strallen, die nicht bewirtschaftet werden.

© Otentliche Parkpldtze
Offentliche ParkMdchen

(D) - - Buslinien/Maltestellen
I FuBgirgerzone, -bereiche

Abbildung 43: Parkplatze in der Altstadt
Datengrundlage: Stadt Helmstedt, Karte: cK

Die Ermittlung und Gegenulberstellung der freien und belegten
ebenerdigen Parkpldtze ergibt eine durchschnittliche Auslastung
von 57 %. Die Auslastung variiert je nach Standort und Zeitpunkt —
zwischen knapp 20 und bis zu 100 %.

Die Parkhauser wurden nicht in die Erhebung einbezogen. Von den
drei vorhandenen Parkhausern werden zwei privatwirtschaftlich
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betrieben, das Parkhaus Edelhofe ist eine kommunale Einrichtung.
Die Auslastung ist unterdurchschnittlich und steht in engem Zusam-
menhang mit den sonstigen verfligbaren Parkflachen.

Im Altstadtkern verteilen sich insgesamt 809 Parkplatze (+ weitere
50 wenn der Holzberg vollstandig nutzbar ist). Davon sind 480 mit
einem Parkschein zu nutzen, 118 mit einer Parkscheibe und weitere
211 sind als Bewohnerparkplatze ausgeschrieben.

Standorte (Parken mit Park-  Anzahl Park- = Durchschnittliche
schein) platze Auslastung Tag

Gropern 20
Harslebener Torstrale 93 47 %
Heinrichsplatz/KirchstraRe 25 56 %
Holzberg 143 (193)* 72 %
Juliusplatz 14 93 %
JuliusstraBBe 17 56 %
Kornstra3e 14 75 %
Papenberg 20 90 %
Schoninger Stralle 19 68 %
Siuidertor 73 34 %
Wallplatz 42 21%
Insgesamt 480 57 %

Tabelle 3: Durchschnittliche Auslastung der Parkplatze mit Parkschein am Tag
Datengrundlage: Stadt Helmstedt September 2017
* Baustelle am Tag der Zdhlung (ohne Baustelle 193 Parkpldtze verfiigbar)

Das Thema Verkehr und hier besonders der ruhende Verkehr liegt
in einem Spannungsfeld zwischen den Anspriichen der Blrger und
Besucher die Altstadt moglich gut erreichen zu kénnen und vor Ort
ein gutes Parkplatzangebot vorzufinden und dem Wunsch von Ein-
heimischen und Besuchern die Altstadt moglichst ohne flieRenden
wie ruhenden Autoverkehr erleben zu kénnen. Hier einen tragfahi-
gen Kompromiss zu entwickeln, ist eine Aufgabe der Parkraumkon-
zeption, die derzeit erarbeitet wird.

Rad- und FuRverkehr

Die HaupteinkaufsstraRe in Helmstedt ist bis auf den Lieferverkehr
und eine Querungsmoglichkeit dem Fufganger vorbehalten. Mit
den anliegenden Stadtraumen Gropern und dem Markt bildet die
Neumdrker Strae das Herz der Stadt. Die Altstadt ist durch kurze
Wege und teils schmale Gassen gekennzeichnet. Die geringe Aus-
dehnung der Kernstadt in Nord-Sid-Richtung von knapp 5 km und
in Ost-West-Richtung von weniger als 3 km tragt dazu bei, dass alle
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Ziele fuBlaufig bzw. per Rad bequem erreichbar sind. Uber die Stra-
Ren Batteriewall - Kleiner Wall - Langer Wall — Schiitzenwall- kann
die Altstadt von Spaziergdangern einmal umrundet werden. Die Ent-
fernungen von den rund um die Altstadt angeordneten Wohnge-
bieten betragt selten mehr als 2 bis 3 Kilometer, also einer Distanz,
die mit dem Fahrrad gut zuriickgelegt werden kann.

Der Ortsteil Emmerstedt, der sich nordlich an die Kernstadt an-
schlieRt, liegt mit 4,5 Kilometern immer noch in einer Entfernung,
die von Alltagsradlern gut zu fahren ist. Einzig die mittleren Steigun-
gen innerhalb des Stadtgebiets erschweren die Nutzung des Fahr-
rads.

Wahrend der recht hohe FuRgédngeranteil in zentralen Lagen zu ei-
ner lebendigen Altstadt beitragt, kommt dem Fahrrad als Verkehrs-
mittel eine geringe Bedeutung zu. Mehr als 70 % der Helmstedter
gaben in der ISEK-Befragung (2017) an, selten oder nie das Rad zu
nutzen. Im Stadtbild ist das Fahrrad deutlich unterreprasentiert. In
vergleichbaren Stadten nimmt der Radverkehr einen deutlich ho-
heren Stellenwert ein. Tatsachlich bestehen erhebliche Potenziale
zur Steigerung des Radverkehrsanteils im Alltagsverkehr und in
Kombination mit dem Nahverkehr als Teil der individuellen Mobili-
tatskette. Im Sinne einer integrierten Mobilitat tragt der Radver-
kehr immer auch zu einer Entlastung des Verkehrsnetzes und der
Parkraumverflgbarkeit bei. Mit dem Trend zur elektrischen Unter-
stitzung von Fahrradern werden Steigungen und weitere Distanzen
auch flr weniger Sportliche ermdglicht. Das im Jahr 2016 erstellte
Radverkehrskonzept im Helmstedt setzt dort an und formuliert
Empfehlungen.

Als Freizeit- und Sportgerat hingegen kommt dem Fahrrad eine zu-
nehmende Bedeutung auch in Helmstedt zu. Immerhin acht ver-
schiedene ausgeschilderte Radrouten fihren durch das Stadtge-
biet.

Elektromobilitat

Im Rahmen eines Forschungsprojektes der TU Clausthal wurde tem-
porar im Sommer 2016 auf der Grinflache in der HenkestralRe ein
autark funktionierendes Lademodul fir Elektroautos mit einer
Energiebox und einem WLAN-Hotspot installiert.

In und um Helmstedt befinden sich derzeit an vier verschiedenen
Standorten Ladesdulen fur Elektrofahrzeuge. An den Autobahnrast-
statten Helmstedt Sid und Lappwald Nord sind jeweils Ladesaulen
mit 3 Steckern (CHAdeMO, Combined Charging, Typ 2) angebracht.
In der Schillerstralle und am Holzberg befinden sich zwei innerstad-
tische Ladesdulenstandorte mit jeweils zwei Steckern. Die Anlagen
sind rund um die Uhr zugdnglich. Nach einer kurzen Phase, in der
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die Aufladung kostenfrei funktionierte, wird der Prozess inzwischen
Uiber eine Karte freigeschaltet und bezahlt.*®

Handlungsfeld IV: Verkehr und Mobilitat

+ STARKEN

SCHWACHEN -

Sehr gute Erreichbarkeit per Schiene und
StralBe (A2, B1)

UmgehungsstralRe entlastet die Kernstadt
vom Durchgangsverkehr

FulRgdngerzone, Marktplatz und fulllaufiger
Rundweg / Wall um die Altstadt

Bahnhof als intermodaler Verkehrsknoten

Keine direkte Bahnverbindung zum Oberzent-
rum Wolfsburg

Hoher Flachenverbrauch durch breite Stra-
Renguerschnitte und ruhenden Verkehr

Unzureichender Auslastungsgrad im Buslini-
ennetz

Wenig innerstadtische Radinfrastruktur, we-
nige Alltagsradler

CHANCEN

RISIKEN N

Beeinflussung der Verkehrsmittelwahl

Direkte Verbindung nach Wolfsburg kann
Helmstedt (u.a. fiir Pendler) attraktiver ma-
chen

Eingeschrdankte Mobilitdtsangebote jenseits
des eigenen Pkw

Handlungsbedarfe
Schaffung und Ausbau der Infrastruktur fir Fahrradmobilitat

Optimierung der OPNV-Angebote
Bahnverbindung Richtung Wolfsburg

3.6 Technische Infrastruktur und Energie

Technische Anlagen im Stadtgebiet

Die technische Infrastruktur ist eine wesentliche Voraussetzung fir
das Leben in der Stadt. Helmstedt und seine Ortsteile sind mit die-
ser Infrastruktur (Elektrizitat, Wasser, Abwasser, Gas und Telekom-
munikation) ausgestattet und haben durch die Vergangenheit als
Braunkohleregion und die hiesigen Unternehmen im Energiesektor
eine besondere Verbindung zum Thema.

Durch die ehemalige Lage der Stadt an der innerdeutschen Grenze
verlaufen die meisten Leitungen und Kabel westlich der Kernstadt.
Am sldlichen Ende des Gebietes befindet sich das Umspannwerk

13 GoingElectric Stromtankstellenverzeichnis, Marz 2018, https://www.goin-
gelectric.de/stromtankstellen/Deutschland/Helmstedt/
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Helmstedt. Von dort verlaufen Hochspannungsleitungen oberir-
disch in nérdlicher bzw. nordwestlicher Richtung weiter. Das nérd-
liche Gemeindegebiet wird von einer weiteren Hochspannungslei-
tung durchzogen. Die Leitungen verlaufen dabei teilweise in der
N&dhe zum Siedlungsbereich.

Zwei unterirdische Fernwasserleitungen kreuzen sich im Bereich Ki-
bitzkulk und durchziehen die Stadt in nordostlicher bzw. nordwest-
licher Richtung. Die Klar- und Wasseraufbereitungsanlage befindet
sich im Slden des Industriegebietes.

Zwei unterirdische Gasleitungen beginnen im Bereich des Indust-
riegebietes und verlaufen westlich des Wohngebietes Windmuh-
lenberge in Richtung Norden. Dort gabeln sie sich. Eine der Leitun-
gen verlauft weiter nach Norden, die andere nach Westen Richtung
Barmke, wobei sich letztere parallel zu einem Fernmeldekabel er-
streckt.

Im Bereich des Braunschweiger Tores erreicht eine Richtfunktrasse

mit Schutzstreifen die Innenstadt.**

Die technische Infrastruktur, welche im Rahmen der Braunkohlefor-
derung und der Energiegewinnung entstand, wird jedoch nur zu ei-
nem Teil weiter genutzt. Andere Strukturen missen sukzessive still-
gelegt, zurlickgebaut oder einer anderen Nutzung Uberfihrt wer-
den. Beispiel hierflr ist das Braunkohlekraftwerk Buschhaus in Bld-
denstedt, welches 2016 in Sicherheitsbereitschaft Gberfihrt wurde
und 2020 endgdltig stillgelegt werden soll.

Energiebilanzen offentlicher Einrichtungen und An-
lagen

Der Gesamtenergieverbrauch der kommunalen Verbrauchstellen
der Stadt Helmstedt ist zwischen 2009 von tUber 10 Mio. kWhend/a
bis 2016 (rund 9,6 Mio. kWhend/a) leicht gesunken. Diese Tendenz
unterlag geringen Schwankungen bei denen insbesondere 2014
und 2015 der Verbrauch reduziert wurde.®

2009 machte der Stromverbrauch rd. 40 % des Gesamtendenergie-
verbrauches aus. Bis 2016 ist der Stromverbrauch um beinahe ein
Drittel gesunken und belegt in dem Jahr nur noch ca. 28 % des Ge-
samtverbrauches. Der Heizenergieverbrauch hat im selben Zeit-
raum zugenommen.

Unter den Verbrauchern der stadtischen Gebaude sowie der Bader-
und Dienstleistungsgesellschaft mbH Helmstedt ist das Julius-Bad
der groBte Energieverbraucher. Im Jahr 2012 wurde dort ein erd-
gasbetriebenes Blockheizkraftwerk in Betrieb genommen. Seit die-

14F|échennutzungsplan Helmstedt, letzte Bearbeitung: 09.10.2017
15 Energiebericht der Stadt Helmstedt (2017)
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sem Zeitpunkt konnte der Stromverbrauch deutlich reduziert wer-
den, zugleich stieg der Heizenenergieverbrauch an. Ohne Einbezie-
hung der Gebdude der Bader- und Dienstleistungsgesellschaft
Helmstedt (BDH) lassen sich seit 2009 tendenziell sinkende End-
energieverbrauche in den Sektoren Strom und Heizen feststellen.

Die ca. 3.460 Lichtpunkte der Stadt verbrauchen infolge des Ein-
sparprogramms StraRenbeleuchtung verglichen mit dem Hdéchst-
stand 1999 nur noch etwa die Halfte des Stroms. Auch in den ver-
gangenen Jahren ist noch eine sinkende Tendenz erkennbar. So ver-
brauchte eine Leuchte im Jahr 2016 nur noch durchschnittlich 273
kWh/a gegenlber 378 kWh/a im Jahr 2009. Die hierdurch erreich-
ten Gesamteinsparungen beziffern sich auf einen finanziellen Wert
von 1,5 Mio. € seit der Umsetzung im Jahr 2003.

Umgesetzte Malknahmen aus dem Klimaschutz-Teilkonzept Abwas-
serentsorgung fuhrten zwischen den Jahren 2010 und 2016 zu ei-
ner Reduzierung des Stromverbrauchs im Bereich der Abwasserent-
sorgung um 24 %. Etwa 44 % des bendtigten Stroms werden dabei
regenerativ aus zwei Faulgas-Blockheizkraftwerken gewonnen. Au-
Rerdem konnte der Stromverbrauch im Bereich der Abwasser-
pumpstationen gesenkt werden, wodurch in der Folge auch die an-
fallenden Kosten gesunken sind.

Zwischen den Jahren 2010 und 2016 blieb der Wasserverbrauch
von Gebauden (ausgenommen Julius-Bad und Waldbad Bir-
kerteich), bis auf einen geringen Verbrauch im Jahr 2013, nahezu
gleich. Der Verbrauch der beiden Schwimmbader ist stark vom Be-
sucheraufkommen abhangig.

Die bereits erfolgte Sanierung dreier stadtischer Heizungsanlagen
wirkt sich positiv auf den Energieverbrauch und die Emissionen der
jeweiligen Gebdude (Verwaltungsgebdude Betriebshof, Verwal-
tungsgebdude BDH, JFBZ) aus.

Weiterhin wurde die Innenbeleuchtung mehrerer Grundschulen
durch LEDs ersetzt und durch den Austausch der Liftungsanlage in
der Mehrzweckhalle Ostendorf weiteres Einsparpotenzial erwirkt.

Geplante MaRnahmen bestehen flir ausgewédhlte Gebdude in den
Bereichen der energetischen Geb&dudesanierung und der Dam-
mung oberer Geschossdecken sowie der Erneuerung von Heizungs-
anlagen. Durch ein neues Messkonzept soll zudem die Warmemen-
gennutzung genauer erhoben und Malknahmen der Heizungssanie-
rung passgenauer geplant werden. Die Nutzung zertifizierten
Okostroms, der Ausbau erneuerbarer Energien, der weitere Aus-
tausch ineffizienter StraBenbeleuchtungselemente und die Sensibi-
lisierung fir einen sparsamen Energieverbrauch zédhlen zu den zu-
satzlich angestrebten MaRnahmen.*®

16 Energiebericht der Stadt Helmstedt 2017, Januar 2018
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Treibhausgasemissionen

Der Heizenergieverbrauch war 2016 fir 58 % der Treibhaus-
gasemissionen Helmstedts verantwortlich. Insgesamt 32 % der
Emissionen entfallen auf den Stromverbrauch: 17 % auf die Stra-
Renbeleuchtung, 13 % auf Gebaude sowie 2 % auf die Pumpstatio-
nen. Die Abwasserbehandlungsanlage macht mit 10 % der Treib-
hausgasemissionen einen eher kleinen Teil aus. Seit 2009 gehen die
Gesamtemissionen in der Tendenz zurlick, auch wenn in den letz-
ten drei Jahren ein minimaler Anstieg zu beobachten war. Auffillig
ist dabei, dass vier der oben genannten fiinf Komponenten einen
geringeren AusstoR verursachen, wahrend die heizenergiebeding-
ten Treibhausgasemissionen kontinuierlich anwuchsen.

Erneuerbare Energien / Windenergie

In einem Ubersichtsplan zur 1. Anderung des Regionalen Raumord-
nungsprogrammes (RROP) 2008 flr den GrofRraum Braunschweig,
welche die Weiterentwicklung der Windenergienutzung zum Ziel
hat, sind die geplanten Vorranggebiete fir die Windenergienutzung
gekennzeichnet. In solchen Vorranggebieten sind andere Nutzun-
gen nur zuldssig, sofern sie mit der Windenergienutzung vereinbar
sind. Fir die Stadt Helmstedt ist ein Vorranggebiet Windenergie im
Bereich des bestehenden Windparks Treue, westlich des Lappwald-
sees, ausgewiesen. Durch die Nutzung von erneuerbaren Energien
kdnnten die Treibhausgasemissionen weiter gesenkt werden, der
Energiebedarf der Zukunft gesichert und die Energiebilanz verbes-
sert werden.?

Breitbandausbau

Die Versorgung mit Breitband-Internetanschluss ist im Helmstedter
Stadtgebiet, laut Breitbandatlas Niedersachsen, relativ gut. An den
Randbereichen der Siedlungskerne — auch der Kernstadt — sind
vielerorts geringere Downstream-Geschwindigkeiten von 50-100
Mbit/s verfligbar als beispielsweise in der Helmstedter Altstadt, wo
400-1.000 Mbit/s anliegen. Gebiete, welche Internetzugdnge unter
30 Mbit/s aufweisen, gelten in Niedersachsen als unterversorgt.
Gebiete mit derart niedrigen Internetgeschwindigkeiten umfassen
kleine Teilgebiete im 0Ostlichen Barmke sowie den Ost-Teil Bad
Helmstedts.

Die kleineren Orte im Umkreis der Stadt Helmstedt sind, bis auf Ko-
nigslutter und Schéningen noch nicht mit Breitbandanschluss ver-
sorgt. Der Landkreis Helmstedt hat daher eine Breitband-Initiative
ins Leben gerufen, im Zuge derer Haushalte unter bestimmten Vo-
raussetzungen (u.a. Erreichen einer Mindestquote Interessierter)

17 RROP 2008 fiir den GroRraum Braunschweig, Entwurf, 2. Offenlage, Ubersichtskarte der
geplanten Vorranggebiete fir Windenergienutzung, 2016
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mit Glasfaseranschlissen versorgt werden. Auch Haushalte aus den
Helmstedter Ortsteilen Buddenstedt und Offleben kdnnen sich im
Rahmen dieser Initiative bewerben.

Gewerbegebiete mussen ggf. Der Breitbandausbau ist neben der Versorgung von Privathaushal-

nachgeristet werden ten insbesondere auch fir die bestehenden sowie geplanten Ge-
werbegebiete relevant. Aktuell weist der Breitbandatlas Nieder-
sachsen fur die Gebiete ,Neue Breite Nord” sowie ,Emmerstedter
StralRe” gute Versorgungen aus. Flr die Gewerbegebiete im stdli-
chen Stadtraum bei Biddenstedt bzw. Buschhaus sowie fir die ge-
planten Erweiterungen und das im Nord-Westen geplante Gewer-
begebiet sind im Breitbandatlas keine Internetgeschwindigkeiten
verzeichnet.

Handlungsfeld V: Technische Infrastruktur und Energie

+ STARKEN SCHWACHEN -

Der Stromverbrauch ist ricklaufig Hochspannungsleitungen verlaufen mitten

Gute Ausstattung mit technischer Infrastruk- durch das Siedlungsgebiet
tur und Netzen Zunehmender Heizenergiebedarf

Windpark

2 CHANCEN RISIKEN N

= Nutzung erneuerbarer Energien

Handlungsbedarfe
= Individuelle Transformation und Rickbau Uberflissig gewordener technischer Infrastruktur nach
dem Ende der Braunkohleférderung
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3.7 Gesundheit, Bildung und Soziales

Helmstedt erflllt heute als Standort nicht nur grund- und allge-
meinbildender Schulinfrastruktur, sondern auch als Berufsschul-
und Klinikstandort zentralortliche Funktionen fur die Region. Die
ehemalige Helmstedter Universitat verflgte u.a. Uber eine medizi-
nische Fakultdt, sodass das ortliche Gesundheitswesen auf eine
lange Tradition zurickblicken kann.

Gesundheitsinfrastruktur

In Helmstedt praktizieren Arzte der Allgemeinmedizin sowie unter-
schiedlichster Fachgebiete. Das Krankenhaus Helios St. Marienberg
Klinik rundet die Krankenversorgung der Stadt ab und ist Rettungs-
stelle des Landkreises. Die Klinik steht als Solitdrgebdude westlich
der Altstadt an der ConringstralRe und wird derzeit saniert. Das 300
Betten umfassende Krankenhaus versorgt, laut eigenen Angaben?®,
pro Jahr rund 15.000 Patienten stationar sowie weitere 20.000 am-
bulant. Es fungiert als Lehrkrankenhaus der Magdeburger Otto-
von-Guericke-Universitat. Zudem sind in der Stadt drei Alten-und
Pflegeheime sowie derzeit sechs ambulante Pflegedienste ansassig.

Die Befragungsergebnisse der ISEK-Umfrage 2017 legen den
Schluss nahe, dass der Gberwiegende Teil der Helmstedter mit der
medizinischen Versorgung zufrieden ist. Rund ein Drittel der Be-
fragten duRerte Unzufriedenheit mit der aktuellen Situation.

Bei Betrachtung der offenen Antworten der Birgerumfrage zu die-
sem Thema wird deutlich, dass vor allem quantitative Defizite bei
Fachdrzten als negativ benannt werden. Auffallig haufig wurde hier-
bei die mangelhafte Versorgung mit Kinderarzten benannt. Auf der
stadtischen Webseite werden nur zwei Kinderarzte benannt. Des
Weiteren wurde von mehreren Befragten die privatwirtschaftliche
Orientierung des Krankenhauses bemangelt.

Der Faktencheck Gesundheit der Bertelsmann Stiftung stuft die
Versorgung beispielsweise mit Kinderarzten im Landkreis Helm-
stedt bereits aktuell als kritisch ein und geht davon aus, dass sich
diese Situation zukiinftig noch verschlechtern wird®. Auch in ande-
ren Fachgebieten (Augenarzte, Frauenarzte, Orthopaden etc.) liegt
die Anzahl der vorhandenen Facharzte aktuell und in den Planun-
gen unter dem eigentlichen Bedarf im Landkreis. Es ist davon aus-
zugehen, dass vor allem die Versorgung durch Facharzte in den

8 https://www.helios-gesundheit.de/kliniken/helmstedt/unser-haus/ueber-uns/ letzter Zu-
griff 16.01.2018

Bhttps://faktencheck-gesundheit.de/de/faktenchecks/aerztedichte/interaktive-karte/kin-
deraerzte/
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Krankenhaus sichert medizini-
sche Versorgung und schafft
Arbeitspldtze

Zunehmender (Fach-)Arzteman-
gel in der Stadt
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Abbildung 44: Betreuungs- und Bildungs-
einrichtungen in den Gemeindeteilen
Daten: Stadt Helmstedt, Karte: cK

Grofser Bedarf an weiteren
Kitapldtzen in der Kernstadt

Name

Kapazititen/
bewilligte Plitze
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nachstgelegenen Stadten Braunschweig sowie Wolfsburg Uber-
nommen wird, da dort die Facharztausstattung jeweils Gber dem
rechnerischen Bedarf liegt.

Die medizinische Versorgung der Helmstedter vor diesem Hinter-
grund zu erhalten und auszubauen wird demnach in Zukunft eine
wichtige Aufgabe sein.

Bildungsinfrastruktur

Kindertagesbetreuung

Helmstedt verflgt aktuell (Stichtag 15.03.2018) Uber sechs Krippen,
davon eine integrative Einrichtung. Von den 140 genehmigten Plat-
zen sind 139 Platze belegt, wobei die meisten Kinder Betreuungs-
zeiten von 6,5 h oder mehr in Anspruch nehmen.

Es gibt zudem acht Kindertagesstatten (davon drei Kindergarten mit
Integrationsgruppen) in der Kernstadt sowie jeweils einen Kinder-
garten in Barmke, Biddenstedt, Emmerstedt und Offleben.

In der Kernstadt Helmstedt sind von 481 vorhandenen Platzen in
den unterschiedlichen Betreuungszeitkategorien 448 belegt, was
einer Auslastung von 93 % entspricht. Zum Stichtag standen in der
Kernstadt insgesamt 150 Kinder auf Wartelisten fir einen Kinder-
gartenplatz, von denen 120 Kinder noch keine Zusage fir die Auf-
nahme bis zum Jahresende 2018 hatten. Es besteht demnach be-
sonders in der Kernstadt ein akuter Bedarf an weiteren Kindergar-
tenplatzen.

Belegte Platze
(Stand Lage

s (()zt_azg‘ig)* 15.03.2018)*

Krippe AWO MGH 30 30 Kernstadt
Krippe DRK Lummerland 30 30 Altstadt
Krippe DRK Zwieselchen 30 30 Altstadt
&;ﬁmﬁgznsmlfe 20 20 Altstadt
(e e/ g :
Krippe St. Walpurgis 15 15 Kernstadt
Gesamtsumme 140 139

Tabelle 4 Kindertagesstatten fiir Kinder unter 3 Jahre (Stichtag 15.3.2018)
*Zahlen werden noch aktualisiert.
Quelle: Stadt Helmstedt
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Die Diskrepanz zwischen bestehenden Platzen und Bedarf wird sich
auch im nachsten Kitajahr noch verstdrken, da allein in der Kern-
stadt voraussichtlich 105 Kinder eingeschult werden und die Kitas
verlassen, daflr jedoch ab August 124 Kinder neu aufgenommen

werden sollen.

Kapazitidten/

Belegte Platze
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Name (:tz‘:‘]’;"ilg;;; 'f;zl‘;) (Stand 15.03.2018) Lage
Lebenshilfe I-Gruppe 14 14 Kernstadt
Kindergarten Spielkiste e.V. 22 22 Kernstadt
Kindergarten St. Christophorus 72 69 Kernstadt
Kindergarten St. Ludgeri 64 64 Kernstadt
Kindergarten St. Marienberg 94 91 Kernstadt
Kindergarten St. Stephani 64 64 Altstadt
Kindergarten St. Thomas 76 53 Altstadt
Kindergarten St. Walpurgis 75 71 Kernstadt
Summe Kernstadt 481 448

Kindergarten Barmke 50 35 Ortsteil
Kindertagesstatte Bliddenstedt 50 43 Ortsteil
Kindergarten Emmerstedt 75 43 Ortsteil
Kindergarten Offleben 25 14 Ortsteil
Summe Ortsteile 200 135

Summe Gesamt 681 583

Tabelle 5: Kindertagesstatten fur Kinder von 3 bis unter 6 Jahre (Stichtag 15.03.2018)

Quelle: Stadt Helmstedt

In den Ortsteilen sind die Auslastungen der Kindertagesstatten je-
weils geringer: Offleben (14 von 25 Platzen), Emmerstedt (43 von
75 Platzen), Biddenstedt (43 von 50 Platzen) und Barmke (35 von
50 Platzen). Abgange und Neuaufnahmen von Kindern fihren hier
nach aktuellem Stand nicht zu Betreuungsknappheiten.
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. Grendschule

By Wekterfilbrende Schule

Berufsbidende Schulen

Campus Helmstedt der Otto-
von Guevicke Universitor
Magdebirg

Abbildung 45:: Betreuungs- und Bildungseinrichtungen in der Helmstedter Kernstadt
Daten: Stadt Helmstedt, Karte: cK

Fir die Betreuung von Hortkindern gibt es nur in der Kernstadt ent-
sprechende Einrichtungen. Hinsichtlich der Hortplatze ist ebenfalls
von einer — zumindest drohenden — Unterversorgung auszugehen,
da von den 62 zur Verfligung stehenden Platzen 58 belegt sind. 3
Kinder standen zum Stichtag auf Wartelisten fir einen Hortplatz.

Grundschulen

In Helmstedt gibt es fiinf Grundschulen plus eine AuRenstelle einer
Grundschule, davon vier im Ganztagsbetrieb. In den jeweils vier
Jahrgéngen wurden zum Stichtag 08.02.2018 insgesamt 886 Schu-
ler beschult. Im Laufe der letzten Jahre stieg die Zahl der Kinder, die
im Ganztagsbetrieb unterrichtet wurden, und dies nicht nur, weil
neue Schulen dieses Konzept etablierten, sondern auch innerhalb
der Einrichtungen.
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Zwischen Mitte der 1990er Jahre und 2010 war die Entwicklung der
Schiler an stadtischen Grundschulen ricklaufig und ging von 1.080
(1996) auf 713 Schiler zurlick. Seither sind die Schilerzahlen der
Grundschulen insgesamt wieder leicht gestiegen und wurden fur
die Jahre 2017-2021 mit Werten zwischen 830 und 850 Grundsch-
lern als relativ konstant prognostiziert. Seit Juli 2017 zdhlen die
rund 60 Schiler der Grundschule Offleben durch die Fusion mit
BlUddenstedt zu diesen Werten hinzu.

Grundschule Schiilerzahl Lage
FriedrichstralRe 182 Kernstadt
Lessingstralle 249 Kernstadt
St.Ludgeri 148 Altstadt
PestalozzistraRe (Stamm- 132 Altstadt
schule)
PestalozzistraRe

11 il
(AuRenstelle Emmerstedt) 3 Ortstei
Offleben 62 Ortsteil
Gesamt 886

Tabelle 6: Grundschulen in Helmstedt
Quelle: Stadt Helmstedt

In Helmstedt kdnnen die Schiler nach der Grundschule ihre Schul-
laufbahn an vier weiterflhrenden Schulen fortsetzen, die alle in Tra-
gerschaft des Landkreises sind. Eine Gesamtschule (Giordano-
Bruno-Gesamtschule), eine Realschule (Lademann-Realschule) so-
wie zwei Gymnasien (Gymnasium Julianum und Gymnasium am
Botschenberg) ermoglichen eine leistungsdifferenzierte Schulbil-
dung. Rund 40 % der Schiler an den weiterfiihrenden Schulen woh-
nen nicht in Helmstedt und sind demnach Einpendler aus der Re-
gion. Die weiterfihrenden Schulen befinden sich alle in der Kern-
stadt. Mit der Wichernschule mit Standorten u.a. in Helmstedt so-
wie Buddenstedt gibt es vor Ort zudem eine Grund- und Oberschule
mit Férderschwerpunkt.

Berufsbildung und Studium

In Helmstedt sind zusétzlich zu diesen Schulen auch Berufliche Bil-
dungsangebote sowie Angebote der Erwachsenenbildung vorhan-
den. Die organisatorisch beim Landkreis angesiedelten ,Berufsbil-
dende Schulen Helmstedt” (BBS Helmstedt) liegt in der westlichen
Kernstadt mitten in einem Wohnviertel. Die thematische Ausrich-
tung des Bildungsangebotes erstreckt sich auf die Bereiche ,Wirt-
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Konstante Schiilerzahlen im
Grundschulbereich

Weiterftihrendes Schulangebot
als Wohnstandortfaktor

Berufsbildung in Helmstedt:
Standortfaktor fiir ausbildende
Unternehmen vor Ort



Zweigstelle der Business School
Magdeburg im ehemaligen
Universitdtsgebdude

Volkshochschule und Bibliothek
schaffen Freizeit- und Bildungs-
angebote fiir alle
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schaft und Verwaltung®, , Technik” sowie ,Humandienstleistun-
gen”. Zu den Ausbildungsgédngen zahlt auch die dreijahrige Sonder-
ausbildung zum Erzieher. An der Schule ist es im Rahmen eines Be-
rufsvorbereitungsjahres bzw. durch den Besuch bspw. der Berufs-
fachschulen auch moglich, reguldare Schulabschlisse zu erreichen
und nachzuholen.

Darlber hinaus verflgt die EEW Energy from Waste lber ein eige-
nes Aus- und Fortbildungszentrum in Helmstedt mit Gberregionaler
Ausrichtung. Angebote bestehen fiir die Ausbildung von Berufsein-
steigern ebenso wie die Fort- und Weiterbildung von Fachkraften.

Im Gebdude des Juleum und damit am traditionellen Standort der
Universitat ist heute eine Zweigstelle (Campus Helmstedt) der
Otto-von-Guericke Business School Magdeburg ansdssig. Die pri-
vate Schule bietet am Standort Helmstedt einen Teil ihrer Prasenz-
veranstaltungen an.

Die Oskar Kdmmerer Schule ist ebenfalls im Bereich der Berufsbil-
dung tatig und bietet Angebote auch in Helmstedt. Am Standort
Muhlengraben im nordlichen Stadtgebiet werden Module zur Start-
hilfe zur Berufsausbildung, Perspektiven fir Geflichtete und Eig-
nungsfeststellungen und Kenntnisvermittlung in den Bereichen Ho-
tel und Gastronomie angeboten. In der Stadt ansassig ist auch die
Koordinierungsstelle fur die Studienberatung in Niedersachsen.

Das historische Erbe der ehemaligen Universitatsstadt zu bewahren
und die Tradition weiterzuentwickeln, ist wesentliches Anliegen des
Vereins Academia Julia. Die politisch neutrale Vereinigung setzt sich
fur die Etablierung wissenschaftlicher Einrichtungen in der Stadt ein
und unterstitzt Aus- und Weiterbildung sowie Wissenschaft und
Forschung in den ehemaligen Universitatsgebauden. Dazu werden
Vorlesungen, Vortrage und weitere Veranstaltungen organisiert.
Besondere Zielgruppe des Vereins stellen Kinder und Jugendliche
dar, fur die im Rahmen der Kinder- und Jugenduniversitat Veran-
staltungen organisiert werden.

Weitere Bildungsstdtten

Neben der Beruflichen Bildung ist — zentral in der Helmstedter In-
nenstadt — die Kreisvolkshochschule ansdssig, welche ein breites
Spektrum an Freizeit- und Bildungsangeboten flir Erwachsene aber
auch fur Kinder und Jugendliche bietet. Zudem ist auch hier der Er-
werb des Hauptschul- bzw. Realschulabschlusses moglich. Das An-
gebot der Volkshochschule wird erganzt durch die Politische Bil-
dungsstatte Helmstedt in der nordwestlichen Kernstadt, deren An-
gebote ebenfalls im Bereich der Erwachsenenbildung liegen.

In Helmstedt gibt es zudem eine innerstadtisch gelegene Biblio-
thek, in welcher zweimal wochentlich ehrenamtliche Lesepatinnen
aktiv sind.
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Soziales

In Helmstedt sind fast 3.800 Personen als Empfanger sozialer Min-
destsicherungsleistungen registriert, darunter knapp 2.200 Arbeits-
losengeldempfénger. Der Vergleich mit Landes- und Kreisdaten
zeigt deutlich hohere Werte fir die Stadt Helmstedt. Wahrend in
Helmstedt etwa 161 Personen pro 1.000 Einwohner als Empfanger
sozialer Mindestsicherungsleistungen gelten, sind es im Landkreis
98 und landesweit 96. %

Um Menschen in problematischen Lebenssituationen zu unterstit-
zen, gibt es in Helmstedt eine breite Infrastruktur an Beratungsan-
geboten. Dazu zadhlen u.a. die Helmstedter Tafel, der Forderverein
Meilenstein e.V., die Johannes-Waisenhaus Stiftung sowie die Orts-
vereine und Kreisverbande des Deutschen Roten Kreuzes, der Ar-
beiterwohlfahrt, des Arbeiter-Samariter-Bundes, der Caritas sowie
eine Kreisvereinigung der Lebenshilfe. Als Trager grofRerer sozialer
Einrichtungen und Begegnungsstatten erfillen diese und andere
Vereinigungen wichtige Aufgaben im Sozialwesen der Stadt. Dar-
Uber hinaus gibt es Beratungsangebote fir verschiedene Zielgrup-
pen und Anliegen, welche teilweise in Vereinen oder Uber die Kir-
chen organisiert sind.?
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Handlungsfeld VI: Gesundheit, Bildung und Soziales

+ STARKEN SCHWACHEN -
= Regionale Bedeutsamkeit der Helios St. Mari- |= Zunehmend kritische Versorgung mit Allge-
enberg Klinik meindrzten

Wichtiger Schul- und Berufsschulstandort in
der Region Kinderarzten

Ausreichend vorhandene Schulplatze

Gutes Angebot der Erwachsenenbildung (u.a.

Geringe Verfligbarkeit von Fachérzten, insb.

Fehlende akademische Bildungseinrichtung

Engpasse bei Krippen- und Kitaplatzen

Kreisvolkshochschule) (Angebotsverteilung/ Wohnortnahe)
/1 CHANCEN RISIKEN
= Weitere Etablierung als starker Bildungs- = Zunehmende Engpasse in der Gesundheits-

standort, raumliche Moglichkeiten fir weitere versorgung
Bildungseinrichtungen (Universitat, Hoch-

schule) Kinderbetreuung
Spin-Offs aus Bildungseinrichtungen als Mo-
tor fur Grinder- und Start-Up-Kultur

Zunehmende Engpésse bei der

20 Stand 31.12.2016, Landesamt fiir Statistik Niedersachsen (LSN)
2L http://www.stadt-helmstedt.de/bildung/beratungsangebote.htmi].
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Handlungsbedarfe

= Ausbau der Kinderbetreuungsplatze und inhaltliche Ausdifferenzierung
Regionale Vermarktung als Berufsbildungs-, Aus- und Fortbildungszentrum

= Fachkréftesicherung, u.a. auch Arzte

Freizeitangebote und Kultur fiir
unterschiedliche Anspruchs-
und Altersgruppen

3.8 Kultur, Freizeit und Tourismus

Im Bereich Freizeit und Kultur bietet Helmstedt ein breit aufgestell-
tes Angebot und kann innerhalb der Stadt sowie im ndheren Um-
land auf einige Sehenswirdigkeiten verweisen. Der Hausmann-
sturm, Kloster, Juleum und die Altstadt sind sehenswerte histori-
sche Orte, mit dem Potential auch auswartige Gaste anzuziehen.
Neben diesen Sehenswiirdigkeiten erfillt die Stadt als Kreisstadt
zentralortliche Funktion auch hinsichtlich der kulturellen sowie
Freizeitinfrastruktur.

Freizeit- und Kulturangebote

Das Brunnentheater Helmstedt, welches sich im Stadtteil Bad Helm-
stedt befindet, hat einen vielfaltigen Spielplan und zeigt vornehm-
lich nationale Klinstler. Das Theater besteht in seiner heutigen Form
seit Uber 90 Jahren. Auf heute 615 Sitzplatzen sehen jahrlich zwi-
schen 25.000 und 27.000 Besucher rund 50 Auffihrungen pro
Jahr?2, Mit rund 85% Auslastung erreicht das Theater vergleichs-
weise gute Werte. Dies zeigt den hohen Stellenwert, den das Haus
flr die Kultur Helmstedts und des Landkreises besitzt. Das Theater
wird getragen unter anderen vom Forderverein Brunnentheater
e.V.

Einmalig in Helmstedt sind das Zonengrenzmuseum sowie die in der
Néhe gelegene Gedenkstatte Deutsche Teilung in Marienborn, die
auf die historische Bedeutung als Grenzstadt verweisen. Im Juleum
befindet sich das Kreis- und Universitatsmuseum, das die Traditions-
geschichte als Universitdtsstandort zeigt. Weiterhin gibt es den Mu-
seumshof in Emmerstedt sowie das Bergbaumuseum in Reinsdorf.

Die Kreismusikschule unterhdlt in der Stadt Helmstedt ihre Haupt-
niederlassung und bietet hier ein breites Angebot an Instrumental-
sowie Gesangsunterricht an. Sie unterhalt Kooperationen mit ver-
schiedenen Kindertagesstatten in der Stadt. Das stddtische Kultur-
angebot wird durch die Konzerte der Musikschiler sowie eingela-
dener Gaste und Theatergruppen erganzt.

2 https://www.brunnentheater.de/historie/
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Fir Kinder und Jugendliche bietet beispielsweise das Jugendfrei-
zeit- und Bildungszentrum (JFBZ) Méoglichkeiten der Freizeitgestal-
tung am Nachmittag und Abend. Kreative Beschaftigungen sowie
Koch-/Back- oder Sportangebote kbnnen hier wahrgenommen
werden. Im gleichen Gebdude befindet sich ein Jugendhilfeverein.
Eine weitere Anlaufstelle fir Jugendliche ist der Jugendtreff Pfer-
destall als Club, Biihne, Forum und Workcafé.

In der Helmstedter Innenstadt befinden sich zwei Kinos. Sie stehen
unter gemeinsamer Bewirtschaftung einer in der Stadt ansassigen
Gesellschaft.

Insgesamt wartet Helmstedt mit einer regen Vereinstatigkeit auf.
Die Interessenzusammenschlisse decken ein breites Spektrum ab,
welches thematisch von Tierhaltung, Freizeitclubs und -vereinen,
Birgerinitiativen Uber Selbsthilfegruppen bis hin zu Parteigruppen
und berufsbedingten Verbanden reicht.

Sportangebote und -einrichtungen und Spielplatze

In der Stadt ist der KreisSportBund Helmstedt e.V. ansdssig, was die
zentrale Funktion der Stadt fiir den Landkreis bestatigt.

In der Stadt gibt es zudem eine Vielzahl von Sportvereinen. Der Ver-
einssport umfasst unterschiedlichste Sportarten von FuRball, Ke-
geln, Tischtennis bis hin zu Segelfliegen. Die Helmstedter Sportver-
eine bieten zudem ein breites Angebot unterschiedlicher Sportar-
ten.

Die ortlichen Sporthallen differieren hinsichtlich ihrer GréRen und
Nutzungsmoglichkeiten. Sie befinden sich Uberwiegend in Trager-
schaft des Landkreises. Helmstedt verfligt zudem Uber ein Stadion
(Maschstadion) nordlich der Altstadt. Alle Sportstatten der Stadt
missen von den Betreibern in einem (baulich) verkehrssicheren
Stand gehalten werden. Eine Skateranlage ist aus diesem Grund
derzeit nicht ge6ffnet und muss saniert werden.

Baden und Schwimmen konnen die Helmstedter im stadtischen
Hallenbad oder im Waldbad Birkerteich (Freibad). Zum Erhalt des
Freibades grindete sich 2001 der Forderverein Waldbad Bir-
kerteich e.V., der mit Spenden sowie ehrenamtlicher Mitarbeit das
Waldbad bis dato vor der SchlieBung bewahrt hat. Ein Gutachten
zum baulichen Zustand des Bades liegt vor.

Das Hallenbad Julius-Bad ist aufgrund seiner Lage in der Innenstadt
ein wichtiger Frequenzbringer in der Stadt. Durch die Fusion mit der
Gemeinde Blddenstedt im Jahr 2017 gehort das dortige Hallenbad
nun ebenfalls zur Stadt.

Darlber hinaus verteilen sich Uber die Stadt mehrere Spielplatze,
Bolzplatze und ein Mehrgenerationenspielplatz.
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Sportstdtten und -hallen in
unterschiedlichem Zustand

Hallenbad ist wichtiger
Frequenzbringer in der Innen-
stadt



Helmstedt ist kein Touristenziel,
hat aber zunehmend Potential

Geschdftstourismus wichtiges
Standbein flir die Beherber-
gungsbetriebe
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Tourismus

Die Stadt Helmstedt war insbesondere zur Zeit der deutschen Tei-
lung ein wichtiges Ziel flr Besucher aus West-Berlin, welche die
Stadt Uber die Autobahn als erste Stadt Westdeutschlands gut er-
reichen konnten. Nach dem Mauerfall hat die Stadt ihre Position als
Grenzstadt und Naherholungsgebiet flir West-Berliner verloren.
Besucher kamen in der ersten Zeit nach der Wiedervereinigung nun
vor allem aus dem angrenzenden Sachsen-Anhalt zum Einkaufen
nach Helmstedt, was der Stadt zu einem kurzen Boom im Einzel-
handel verhalf.

Aktuell ist Helmstedt kein anerkanntes und bekanntes Touristen-
ziel, hat jedoch mit der historischen Altstadt und ihren Baudenkma-
lern, dem einstigen Kurort Brunnental sowie mit den bestehenden
(Lappwald) und entstehenden (Lappwaldsee) Landschaften Poten-
tiale fUr eine weitere Entwicklung als touristisches Besucherziel im
regionalen wie Uberregionalen Kontext.

In Helmstedt kénnen Touristen und andere Besucher in rund 26 Be-
herbergungsbetrieben mit Gber 640 Betten Gibernachten. Das Hotel
,Quellenhof” in Bad Helmstadt besitzt mit 191 Betten die groften
Kapazitaten, gefolgt vom "Best Western Hotel" in der westlichen
Kernstadt direkt an der Autobahn gelegen mit 102 Betten (Stand
2017). Das Kloster St. Ludgerus, welches auch als Seminar- und Ta-
gungshotel dient, hat 72 Betten. In der Politischen Bildungsstatte
Helmstedt (PBH) kdnnen Besucher ebenfalls ndchtigen (87 Betten).
Daneben gibt es noch drei weitere Einrichtungen mittlerer GroRe.
Kleine Gastehduser und Pensionen runden das Angebot an Unter-
kiinften ab. Die Ubernachtungsméglichkeiten in der Stadt werden,
u.a. auch von oértlichen Unternehmern als qualitativ und quantitativ
ausbaufahig eingeschatzt. Zusatzlich zu den festen Unterkinften
gibt es drei kleinere Stellplatze fir Wohnmobile in Helmstedt: am
Maschweg in Altstadtnahe, am Brunnentheater in Bad Helmstedt
sowie am Hallendbad in Biddenstedt. Auch hier bestehen Potenzi-
ale zum Ausbau des Wohnmobiltourismus.

Starkste Monate fir die Ubernachtungsbranche in Helmstedt wa-
ren im Jahr 2017 Mai, Juni und September. Rund ein Drittel der
Ubernachtenden in Helmstedt sind Geschiftsreisende. Die Besu-
cher der Stadt kommen vor allem aus Deutschland sowie dem eu-
ropaischen Ausland. Im Jahr 2017 wurden 14.373 Gaste und 23.400
Ubernachtungen (1,63 Ubernachtungen/Gast) in der amtlichen Sta-
tistik erfasst.

Neben einem Besuch der bereits beschriebenen Sehenswirdigkei-
ten kénnen Touristen in Helmstedt weitere Angebote, wie bei-
spielsweise Stadtfihrungen in Anspruch nehmen. In der Touristen-
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information im Blrgerblro im Rathaus finden Besucher Ansprech-

partner zu touristischen Themen, Informationsmaterial und kon-

nen Souvenirs erwerben.

Im Rahmen der ISEK-Umfrage wurde nach bevorzugten Zielen ge-

fragt, welche die Helmstedter ihren Besuchern zeigen. Die groRten

Zustimmungswerte erhielten die Altstadt sowie das Juleum. An drit-

ter Stelle steht der Lappwaldsee und Umgebung. Auch Bad Helm-

stedt wird ebenfalls vielen Besuchern gezeigt. Das Forschungs- und

Erlebniszentrum Paldon in Schéningen ist zwar etwas weiter ent-

fernt, trotzdem fahrt jeder flinfte Befragte mit seinen Gasten dort-

hin. Etwa ein Viertel der Befragten besucht mit Gasten aullerdem

mindestens eine der grofReren umliegenden Stadte.

Das gastronomische Angebot in Helmstedt basiert vornehmlich auf ~ Gastronomisches Angebot
Schnellrestaurants und Imbissbuden. Hochwertigere Restaurants  qualitativ und quantitativ aus-
gibt es vergleichsweise wenige. In der Blrgerumfrage wurde das  baufdhig

gastronomische Angebot von den Befragten ebenfalls als dringend

ausbaufahig eingeschdatzt. Nur knapp 40% befragten Personen gab

an, mit den gastronomischen Angeboten (sehr) zufrieden zu sein.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

in die Altstadt

Juleum/Universitatsmuseum

Kloster St. Marienberg oder St. Ludgeri

Wallanlagen

Zonengrenzmuseum/Gedenkstatte Deutsche Einheit
Kino oder Theater

Lappwaldsee und Umgebung

Bad Helmstedt

Paldon in Schoningen

Umliegende Stadte wie Braunschweig, Wolfsburg,...

Abbildung 46: "Sie bekommen Besuch: Wohin gehen Sie mit Ihrem Gast?“
Ergebnisse der ISEK-Befragung n= 1030, (entspricht 100%), Mehrfachnennungen maglich

Neben dem Ausbau der touristischen Infrastruktur (Hotels, Gastro-
nomie, etc.) ist es in den nachsten Jahren Ziel, die stadtische Iden-
titat insgesamt zu steigern und das Profil Helmstedts zu starken.
Nur wenn es gelingt auch die Bewohner von den Schdnheiten ihrer
Stadt zu Uberzeugen und sie fur die Qualitdten Helmstedts zu sen-
sibilisieren werden sie — als Markenbotschafter ihrer Stadt — dieses
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Image auch an Besucher vermitteln und nach aulRen tragen. In die-
sem Punkt steht die Stadt mit dem 6rtlichen Stadtmarketing bereits
ein aktiver und etablierter Akteur fir die Vermarktung und Profil-
bildung Helmstedts nach innen und aulRen zur Verfligung.

Handlungsfeld VII: Kultur, Freizeit und Tourismus

+ STARKEN

SCHWACHEN -

Gute Auslastung des Theaters, zwei Kinos,
Kleinkunstbihne, Juleum mit Veranstaltungs-
saal

Verschiedene Freizeit- und Sportangebote:
Freibad, Hallenbader, Maschstadion, Sportan-
lagen

Aktives Stadtmarketing und etablierte Feste

Historische Sehenswurdigkeiten

Unzureichende Wahrnehmbarkeit und Ver-
netzung touristischer Angebote

Wenig hochwertige gastronomische Ange-
bote

Unzureichende Beherbergungskapazitaten
Fehlende verflgbare Veranstaltungsraumlich-
keiten u.a. fur Kleinkunst

Unzureichende Zugédnge und ErschlieRung der

Landschaftsrdume und regionaler touristi-
scher Ausflugsziele

A

CHANCEN

RISIKEN N

Imagewandel von der Braunkohlestadt zur
grinen Stadt am See
Entwicklung des Lappwaldsees als Naherho-

lungsgebiet und zur touristischen Wertschop-
fung

Unkoordinierte Entwicklung am Lappwaldsee

Ha

ndlungsbedarfe
Stadtmarketing mit Imagebildung und Profilscharfung fiir Bewohner sowie Besucher

VerknUpfung von Kultur- und Freizeitangeboten und gemeinsame Vermarktung sowie Vernet-

zung von Kultur, Wirtschaft und Bildung

Starkung der Kultur- und Freizeiteinrichtungen und Priifung auf Uberkapazitaten

Frihzeitige Planung fir das Gebiet am Lappwaldsee, inkl. verkehrliche Verknlpfung Stadt Helm-
stedt und See fur FulRganger und Radfahrer sowie punktuellen Anlaufstationen am See

Sicherung der Entwicklungsflachen am Lappwaldsee fir die zukinftige Entwicklung
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3.9 Stadtmarketing und zivilgesellschaftli-
ches Engagement

Helmstedt kann auf rege Vereinsstrukturen und Moglichkeiten zu
zivilgesellschaftlichem Engagement aufbauen. Viele Menschen
bringen sich in Sportvereinen, als Lesepatinnen oder als Gastefih-
rerlnnen aktiv in das Leben in der Stadt ein.

Stadtmarketing

Ein Zusammenschluss ortlicher Gewerbetreibender entstand be-
reits im Jahr 1974. Die Stadt Helmstedt startete im Jahr 2000 Ar-
beitskreise zum Thema Stadtmarketing. Durch den Zusammen-
schluss der beiden Initiativen im Jahr 2002 formierte sich der Verein
helmstedt aktuell / Stadtmarketing e.V.

Der helmstedt aktuell / Stadtmarketing e.V. wird durch einen eh-
renamtlichen Vorstand geleitet und finanziert sich durch Mitglieds-
beitrage sowie einen Zuschuss der Stadt Helmstedt. In der Ge-
schaftsstelle sind zwei Mitarbeiterinnen mit einem Arbeitsumfang
von insgesamt 1,5 Personalstellen tatig. Zu den Mitgliedern des
Vereins zdhlen neben Gewerbetreibenden auch die Stadtverwal-
tung Helmstedt, Parteiorganisationen sowie grofRere Unternehmen
mit Niederlassungen in der Stadt (z.B. Deutsche Bank, OBI, Volks-
bank).

Der Stadtmarketingverein ist vor allem bei der Organisation und
Durchfiihrung von innerstadtischen Veranstaltungen (Altstadtfest,
Gansemarkt, Open-Air-Kino, Weihnachtsmarkt, etc.) federfiihrend
und Ubernimmt damit eine herausragende Funktion bei der Bele-
bung der Innenstadt.

Darlber hinaus entwickelte der Vorstand der Werbegemeinschaft
im Jahr 2015 ein Konzept fir offentliches W-LAN in der Innenstadt,
welches daraufhin mit einem ersten Hotspot auf dem Marktplatz
getestet wurde. Inzwischen ist das W-LAN Netz in Helmstedt fester
Bestandteil der innerstadtischen Infrastruktur und wird durch die
Stadt weiterhin betrieben.

Vereine und Ehrenamt

Ehrenamtliche sind unter anderem im Seniorenbeirat, der Freiwilli-
gen Feuerwehr, in Sportvereinen oder in der Arbeit mit Geflliichte-
ten aktiv. Fur die Entwicklung der Stadt Helmstedt und ihrer Umge-
bung gibt es mit dem Arbeitskreis ,Agenda 21“ eine Gruppe enga-
gierter Personen, welche sich beispielsweise auch bei der Erstellung
des Radverkehrskonzeptes einbrachte.
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Etablierter und aktiver Stadt-
marketingverein organisiert u.a.
Veranstaltungen in der Altstadt

1 Stunde frei surfen

Kostenleses W-LAN _ Stadt-HE-Hotspot”

A
helmstedt akucll H
]

Stattmarketing n v

Abbildung 47: Werbung flir das
offentliche W-LAN

Quelle: helmstedt aktuell Stadt-
marketing e.V.
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Flr die Férderung von Denkmalschutz und -pflege sowie fiir Mal3-
nahmen zum Erhalt der historischen Altstadt und der Verschone-
rung des Helmstedter Stadtbildes engagieren sich seit 1993 die Mit-
glieder des Vereins ,Birger Aktion Alt Helmstedt” und ergénzend
seit dem Jahr 2011 der Campus Helmstedt e.V.

Viel ehrenamtliches Engage-
ment — auch fiir die Stadtent-
wicklung und die Erhaltung der
historischen Altstadt

In Helmstedt arbeiten damit in den unterschiedlichsten Bereichen
Ehrenamtliche und engagieren sich in Vereinen sowie anderen In-
teressengruppen und Arbeitsgemeinschaften. Ehrenamtlich Tatige
haben die Mdglichkeit, die niedersachsische Ehrenamtskarte zu be-
antragen, welche Rabatte bspw. in Volkshochschulen oder in Mu-
seen ermoglicht.

Handlungsfeld VIII: Stadtmarketing

+ STARKEN

SCHWACHEN -

= Bestehendes und etabliertes Stadtmarketing
mit langjahriger Erfahrung und Kontakten zu
Stadtgesellschaft

Offentliches W-LAN

Aktive und interessierte Stadtakteure

= Begrenzte finanzielle Moglichkeiten und Per-
sonalausstattung

/1 CHANCEN

RISIKEN N

Stadtmarketing als Multiplikator fir das
neue Image der Stadt nach innen und aul3en

Weitere Beteiligung der Stadtgesellschaft in
Stadtentwicklungsprozesse

= Schwachung des Stadtmarketings durch
Rickgang des inhabergefihrten Einzelhan-
dels

Handlungsbedarfe

managements

= Stdrkung des Stadtmarketings sowie der Netzwerke in der Altstadt und Etablierung eines Innen-

= Enge Zusammenarbeit zwischen Stadtverwaltung (insb. Ressorts Stadtplanung, Tourismus, Of-
fentlichkeitsarbeit, Wirtschaftsforderung), Innenstadtmanagement und politischen Vertretern
fordern

3.10 Landschaft und Region

Im Gebiet der Kernstadt wirken die Grinrdume am Wall sowie um
den Sternberger Teich bzw. Hafermihlenteich positiv auf das Stadt-
klima. Durch die Struktur der Stadt und die réumliche Trennung zwi-
schen Kernstadt und den einzelnen Ortsteilen, ergeben sich ausge-
dehnte Naturrdume im Stadtgebiet, die zum Teil landwirtschaftlich
genutzt werden.
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Der Lappwald, der naturrdumlich wertvollste Teil der Helmstedter
Umgebung, befindet sich norddstlich der Kernstadt und ist ein ge-
meindefreies Gebiet. Dieser Bereich zeichnet sich durch eine ge-
ringe Belastung der Boden sowie eine hohe Bedeutung fir Arten
und Lebensgemeinschaften aus. Die Grundwasser- und Luftqualitat
werden dort als sehr gut bewertet. Der Lappwald ist damit fir den
klimatischen Ausgleich sowie fir Erholungszwecke sehr wichtig. Im
Bereich der Siedlungen bestimmen anthropogene Uberformungen
die Funktion der Natur und somit die Landschaften.?®

Bis auf das ehemalige Bergbaugebiet im Stden ist nahezu das ge-
samte Stadtgebiet Teil des Naturparks EIm-Lappwald. Dieser er-
streckt sich im Westen bis vor die Tore Braunschweigs und zeichnet
sich durch Mischwaélder und die groten Buchenhochwalder
Deutschlands aus. Die landkreistbergreifende touristische Ver-
marktung (Landkreise Helmstedt, Wolfenbuttel und Borde) erfolgt
durch die Tourismusgemeinschaft EIm-Lappwald e.V.

Inmitten des Lappwaldes befindet sich das 495 ha groRe, gleichna-
mige Waldnaturschutzgebiet, welches die groRten Teile des Lapp-
waldes umfasst und sich durch seine Wechselfeuchtigkeit auszeich-
net. Innerhalb des Gebietes befindet sich ein ungenutzter Kernbe-
reich, in dem Stérungen vermieden werden sollen. Das Natur-
schutzgebiet ist Bestandteil des FFH-Gebietes ,, Walder und Pfeifen-
gras-Wiesen im stdlichen Lappwald®, welches im Stden bis an die
Landesgrenze heranreicht.

Wenig Uberraschend ergaben sich bei einer Biotopkartierung im
Bereich des Lappwaldes die meisten fir den Naturschutz wertvol-
len Bereiche. Vereinzelt bestehen weitere grol¥flachige Gebiete die-
ser Kategorie in den Bereichen Barmke oder Hohnsleben, wahrend
in Kernstadtnahe ausschlieRlich kleine Flachen kartiert wurden.

Im Bereich des ehemaligen Tagebaus stdlich der Stadt sind die Bo-
den stark belastet. Durch Revitalisierungs- und Renaturierungs-
malnahmen sollen die Flachen hinsichtlich ihres natlrlichen Wer-
tes verbessert werden. Insbesondere im Bereich des entstehenden
Lappwaldsees, der sich grenziiberschreitend bis auf sachsen-anhal-
tinisches Gebiet erstreckt, liegt der Fokus auf einer Erhdhung des
Erholungswertes. Der See wird nach derzeitigem Stand im Jahr
2032 vollstéandig — durch Fremdflutung sowie Grundwasser — geflu-
tet sein. Er wird eine ungefdhre GroRe von 400 ha Wasserflache ha-
ben, an der tiefsten Stelle 66 m Wassertiefe messen und damit eine
beachtliche Grole erreichen.

Nach Steinhuder Meer, Dimmer See und Bad Zwischenahner Meer
nimmt der Lappwaldsee in Bezug auf die GewassergroRe zukiinftig
den vierten Platz in Norddeutschland ein.

2 Landschaftsrahmenplan Helmstedt
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Lappwald — Naherholungsge-
biet in erreichbarer Néhe

Lappwaldsee — entstehendes
grenztiberschreitendes Erho-
lungsgebiet am Wasser

ViertgréfSter See
Norddeutschlands



Seenlandschaft im ehemaligen
Tagebaugebiet
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Aktuell befindet sich der Lappwaldsee noch unter Aufsicht der bei-
den Bergbaugesellschaften HSR (Helmstedter Revier GmbH) sowie
auf sachsen-anhaltinischer Seite der LMBV (Lausitzer- und Mittel-
deutsche Bergbau-Verwaltungsgesellschaft mbH). Einige Bereiche
um den See sind noch nicht fur eine 6ffentliche Nutzung freigege-
ben. Die Uferbereiche kdnnen zudem noch nicht gefahrlos betreten
werden. Die Wasserqualitdt des Lappwaldsees ist durch die vorhe-
rige Tagebaunutzung noch einschrankt und bedarf einer gesonder-
ten Beobachtung.

Die ehemaligen Abbaugebiete in Grube Emma, Treue und Wulfers-
dorf zeichnen sich hingegen durch ihren hohen Wert fir Brutvogel
aus.?!lm Siden Helmstedts entstehen bzw. entstanden bereits
mehrere kleine Seen (bspw. Anna Sid, Anna Nord), welche in der
Region langfristig eine ausgedehnte Seenlandschaft entstehen las-
sen werden. Dies bietet — eine entsprechende ErschlieRung voraus-
gesetzt — Entwicklungschancen fur die Region.

In direkter Nachbarschaft zur Kernstadt befindet sich mit den Lib-
bensteinen ein Naturdenkmal punkthafter Auspragung. Begrenzt
durch die Lange Welle, die Bundesstralle 1, das Industriegebiet und
den Ortsteil Emmerstedt erstreckt sich hier zudem ein Landschafts-
schutzgebiet.

Ein Waldstlck auf einer ehemaligen Tonabbauflache am Windmh-
lenberge ist als geschitzter Landschaftsbestandteil klassifiziert.
Westlich des Stadtgebietes befinden sich entlang der Langen Welle
Auenflachen fur den Hochwasserschutz.

Die bereits bestehenden naturrdumlichen Qualitaten sind hinsicht-
lich ihres Naherholungswertes fir die Helmstedter Bevolkerung
sehr wichtig. Besonderes Potential bieten die neu hinzukommen-
den Flachen durch die Aufgabe des Bergbaus, welche die grol’fla-
chige Entwicklung eines Landschafts- und Naturraumes ermogli-
chen, gleichzeitig jedoch regionale, landkreistbergreifende Planun-
gen und Abstimmungen erforderlich machen. Zu diesem Zweck
wird aktuell die Griindung eines gemeinsamen Planungsverbandes
Lappwaldsee der Gemeinde Harbke, der Stadt Helmstedt forciert.

24 Niedersachsischer Landesbetrieb fiir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz, 2018
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Handlungsfeld IX: Landschaft und Region

+ STARKEN SCHWACHEN -
= Né&he zum Lappwald mit hoher landschaftli- |= Uberformte Landschaften durch lange Berg-
cher Qualitat (hohe Luft- und Grundwasser- baunutzung

qualitat) und Erholungswert

Weitere attraktive Landschaftsraume in der
Nahe (Elm)

Wallgarten und Sternberger Teich als inner-
stadtischer Naherholungsraum

Hlgelige Topographie und Sichtachsen

/1 CHANCEN RISIKEN

= Entwicklung des Lappwaldsees als Naherho- |= Ubernutzung des Landschaftsraumes am
lungsgebiet Lappwaldsee

= Regenerierung der ehemaligen Bergbaufla- = Ungenltgende Wasserqualitat

chen als Naturraume

Handlungsbedarfe
= Behutsame Entwicklung des Naturraums Lappwaldsee inkl. &kologischer Begleitung und Uberwa-
chung (Flora, Fauna am See und Wasserqualitat)

= Forderung der regionalen Zusammenarbeit und Vernetzung

3.11 Zusammenfassende Bewertung

Helmstedt hat aufgrund der zentralen Lage zwischen den Oberzen-
tren Braunschweig, Wolfsburg und Magdeburg und der verkehrli-
chen Erreichbarkeit gute Voraussetzungen, um sich zukinftig als
starker Wirtschafts- und Wohnstandort in der Region zu profilieren.
Gepragt durch die mittelalterliche Altstadt, die jahrelange Bergbau-
tradition und die Zonenrandlage steht Helmstedt nun vor der Auf-
gabe, den Strukturwandel in die Wege zu leiten. Die im Stadtbild
sichtbaren Sanierungs- und Erneuerungsbedarfe verbunden mit
Leerstdnden im Gebaudebestand gilt es zu beseitigen und die jah-
relang fir den Bergbau genutzten Flachen wiederzugewinnen. Be-
gleitend besteht die Aufgabe, die vorhandenen mittelzentralen
Funktionen und Versorgungseinrichtungen zu erhalten und passge-
nau zu erganzen sowie die Innenstadt als Einkaufsstandort zu stabi-
lisieren und zu starken.
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Zusammenfasende Bewertung

+ STARKEN SCHWACHEN -

= Lagegunst und gute Erreichbarkeit = Geringe AulRenwahrnehmung und Image

= Kompakte, geschlossene Siedlungsstrukturen |= Sanierungs- und Erneuerungsbedarfe im Ge-
und Stadtkanten baudebestand verbunden mit Gberdurch-

wenig Innovationen und Grindergeist

Altstadt mit historischer Bausubstanz, guter
Einkaufslage und stadt. Funktionen

Mittelzentrale Infrastruktur- und Freizeitan- gischer Funktion und Artenvielfalt
gebote

Bergbaufolgelandschaften mit geringer 6kolo-

Engagierte Blrger und Akteure

/1 CHANCEN RISIKEN

= Profilscharfung in der Region als Wirtschafts- |= Zersiedlung und Flacheninanspruchnahme
standort durch Neuausweisung von Wohnbau- und Ge-

= Aufwertung des Wohnungsbestandes werbeflachen

= Profilierung als familienfreundliche Stadt mit |= Abwanderung innerstddtischer Arbeitsplatze
besonderen Angeboten fiir Kinder, Jugendli- an die Stadtrander und Ortslagen
che und Senioren = Abwartsspirale aus Leerstand, Verfall und

= Ausbau der Versorgungsinfrastruktur und Wegfall stadtischer Funktionen

Freizeitangebote Zunehmender Fihrungs- und Fachkrafteman-

= Entwicklung neuer Landschafts- und Naher- gel
holungsraume auf ehemaligen Tagebaufla- = Tagebaubedingte Auswirkungen auf den Na-
chen turraum (Grundwasserwiederanstieg, man-
= Vernetzung in Stadt und Region gelnde Wasserqualitat, Kippenbdden)

Handlungsbedarfe
= Profilierung als regionaler Wirtschafts-, Wohn- und Einzelhandelsstandort

= Stabilisierung und Starkung der Innenstadt als Einkaufs- und Erlebnisstandort
= Erneuerung und Ergdnzung des Wohnungsbestandes
= Ausbau und Erganzung der mittelzentralen Versorgungsfunktionen

= Wiedergewinnung und behutsame Entwicklung der Tagebauflachen
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4.1 Leitbild

Ausgehend vom Leitslogan fir den Prozess ,,Ideenreich ohne Kohle”
setzt sich die Stadt ein Leitbild, das den Handlungsbedarf auf den
Punkt bringt:

Helmstedt macht sich auf den Weg, um die ermittelten Starken wei-
ter zu verfolgen und die strukturellen Defizite abzubauen.
IDEENREICH. Helmstedt prasentiert sich als Reich der Ideen, in dem
Stadtverwaltung, Politik und Bewohner gemeinsam daran arbeiten,
die Stadt zu erneuern, weiter zu entwickeln und neue Impulse zu
setzen. Der begonnene Prozess zur Aktivierung und Beteiligung der
Bilrgerschaft an Themen der Stadtentwicklung ist Auftakt, um eine
gute Gesprachskultur in der Stadt zu etablieren, verschiedene Ak-
teure zusammenzubringen und Ideen gemeinsam weiter zu entwi-
ckeln.

FOKUSSIERT. Mit einem fokussierten Handeln und geplanten Vor-
gehen wird Helmstedt sich als herausragender Mittelpunkt inner-
halb der Region entwickeln und vom Wachstumstrend der umlie-
genden Metropolen profitieren. Im Fokus steht dabei die Konzent-
ration auf wesentliche Vorhaben, die eine nachhaltige gesamtstad-
tische Entwicklung ermoglichen.

KONSEQUENT. Die konsequente Umsetzung von Vorhaben basiert
auf einem integrierten und fachibergreifenden Vorgehen, das so-
wohl das Verwaltungshandeln, die Entscheidungen der Stadtpoli-
tik als auch die Mitwirkung der Stadtgesellschaft einschlielst. Kon-
sequent und konzentriert wirken alle Akteure gemeinsam an der
Profilierung Helmstedts als impulsgebende Kleinstadt mit Charak-
ter.
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4.2 Entwicklungsziele

Abgeleitet aus den identifizierten Starken, Schwachen, Chancen
und Risiken wurden Entwicklungsziele und raumliche Leitlinien fur
die Stadt Helmstedt formuliert. In den folgenden Kapiteln sind da-
ran anknUpfend Schlisselvorhaben (Kapitel 5) und sonstige Mal3-
nahmen (Kapitel 6) aufgelistet und beschrieben, die es im weiteren
Stadtentwicklungsprozess umzusetzen gilt.

Helmstedt...

profiliert sich in der Region mit stadtindividuellen
Angeboten fir Wirtschaft und Wohnen

etabliert wird sich als kleiner feiner Wissensstand-
ort

bietet Lebensqualitdt fiir Jung und Alt

Ausgangspunkt einer prosperierenden und dynamischen Stadt sind
attraktive Arbeitsplatze und fur unterschiedliche Zielgruppen pas-
sende Wohnlagen. Dabei steht die Sicherung von Bestandsunter-
nehmen ebenso im Fokus wie die Unterstlitzung von Grindern und
die Schaffung passender Rahmenbedingungen zur Ansiedlung
neuer Unternehmen. Helmstedt setzt auf die Aktivierung und Nach-
nutzung von Bestandsgebduden, die Verdichtung und Ergdanzung
untergenutzter Flachen sowie die Profilierung von Gewerbefla-
chen. Wohnungsangebote sollen im Bestand weiter qualifiziert, er-
neuert und moderat erganzt werden, um verschiedenen Nachfra-
gesegmenten ein Angebot bieten zu kénnen.

> Profilierung und Vermarktung der Stadt Helmstedt als attrakti-
ven Standort mit vielfaltigen Wohn-, Arbeits-, Bildungs- und
Freizeitangeboten

> Reaktivierung von Leerstand, Brachflachen und Baullicken

> Erhalt, Instandhaltung und Sanierung der historischen Be-
standsgebdude

> Erneuerung des Wohnungsbestandes und moderate Neuaus-
weisung von Wohnflachen

> Bereithaltung von Gewerbeflachen fir Standorterweiterungen
von Bestandsunternehmen und fiir Neuansiedlungen

>  Unterstitzung und Beratung von Bestandsunternehmen und
Grindern
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> Steigerung der Aktivitdten zur Fachkraftesicherung / Regelung
von Unternehmensnachfolgen in Zusammenarbeit mit den re-
levanten regionalen Akteuren

> Sicherung einer stadtvertraglichen Mobilitdt und Erreichbarkeit

> Starkung der Innenstadt als attraktives Einkaufsziel mit histori-
schem Charme

>  Starkung zentrenergdnzender Funktionen / Funktionsvielfalt

>  Etablierung unterschiedlicher Wohn- und Eigentumsformen in
der Innenstadt

> Belebung der Wallanlagen und Stadtplatze

> Unterstitzung von Marketingaktivitaten, Netzwerken und Ver-
anstaltungen in der Altstadt

Einst hatte Helmstedt als Universitdtsstadt weit Gber Deutschland
hinaus groRe Bedeutung, an die es zuklnftig wieder anzuknipfen
gilt. Ziel der Stadt ist es, sich als Bildungsstandort nicht nur regional,
sondern auch Uberregional weiter zu entwickeln. Aufbauend auf lo-
kale Aus- und Weiterbildungsbedarfe und in Kooperation mit den
Universitaten in Braunschweig, Magdeburg sowie weiteren staatli-
chen und privaten Hochschulen setzt Helmstedt auf das Potenzial,
sich als kleiner und feiner Wissensstandort zu profilieren.

> Wiederaufleben der universitaren Tradition durch Einrichtung
eines Hochschulstandortes mit Semester-Lehrfunktionen

>  Etablierung als Berufsbildungs-, Aus- und Fortbildungszentrum
der Region

> Erhalt des Berufsschulstandortes und dessen Profilierung

> Erhalt der Vielfalt im Sekundar-Bildungsbereich (Gesamtschule,
Gymnasium, weiterfiihrendes Gymnasium)

In engem Zusammenhang mit dem Wohn- und Arbeitsalltag der Be-
wohner steht eine Vielfalt und Qualitat an Bildungs-, Betreuungs-
und Versorgungseinrichtungen sowie Freizeit-, Kultur-, Sport- und
Erholungsangeboten. Ziel ist es, die vorhandenen Angebote weiter
zu flhren, zu prifen, zu vernetzen und zu ergénzen und den Be-
wohnern und Besuchern der Stadt zugénglich zu machen. Letztlich
tragen die Erreichbarkeit der Stadt sowie eine ausgewogene stadt-
vertragliche Mobilitatsmischung zu einem attraktiven Wohn- und
Wirtschaftsstandort bei.

> Profilierung als familienfreundliche Stadt mit besonderen An-
geboten fir Kinder, Jugendliche und Senioren

> Erhalt und bedarfsgerechte Weiterentwicklung der Bildungs-
und Betreuungslandschaft fiir Kinder und Jugendliche
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> VerknUpfung und regionale Vermarktung von Kultur- und Frei-
zeitangeboten

> Erschlieung und Nutzung der Seenregion als Naherholungs-
raum flr Bewohner und Géste

> Sicherung der Zuganglichkeiten zum Lappwaldsee sowie der
Uferflachen

> Rundweg um den Lappwaldsee zum Radfahren und Skaten
u.v.m.

> Schaffung von punktuellen Anlaufstationen am See mit Gast-
ronomie und Freizeitangeboten

> Entwicklung der Achse von der Altstadt — Bahnhof bis nach
Blddenstedt

> Starkung und behutsame Entwicklung der Gemeindeteile sowie
Erhalt der dorfzentralen Einrichtungen

4.3 Raumliche Leitlinien

Die Geschichte des Braunkohlereviers pragt die Entwicklung, die
Landschaft und das Bewusstsein der Stadt. Der nun zugangliche
Landschaftsraum ist als neuer Teil des Stadtgebietes planerisch ein-
zubeziehen, stadtraumlich anzubinden und zu entwickeln. Mit der
Ausrichtung der Stadt zum Lappwaldsee erfolgt zudem eine raum-
liche Orientierung in Richtung Biiddenstedt und Schéningen.

Die Stadt Helmstedt ist als Mittelzentrum ein wichtiger Anlaufpunkt
und Versorgungsschwerpunkt fir die umliegende Region. Insbe-
sondere der mittelalterliche Altstadtkern einschlieRlich identitats-
pragender Gebdude und Rdume formen das Bild der Stadt nach in-
nen und nach aufSen. Damit tragt die Altstadt mafigeblich zur Iden-
titdt und Verbundenheit der Bewohner mit ihrer Stadt bei. Genau
hier im Altstadtkern sowie in angrenzenden Quartieren liegen je-
doch die groRten Handlungsbedarfe, die sich aus Erneuerungser-
fordernissen und daraus resultierenden Leerstanden zusammen-
setzen. Daher ist die Konzentration auf die Kernstadt und insbeson-
dere auf die Altstadt mit den angrenzenden prdagenden Quartieren
ein wesentlicher rdumlicher Handlungsansatz fir die kinftige
Stadtentwicklung.

Folgende raumliche Entwicklungsschwerpunkte der Stadtentwick-
lung werden formuliert:

> Behutsame Wiedergewinnung der Tagebauflachen

> Konzentration der Entwicklung auf gut erschlossene Kern-
stadtbereiche und Sicherung der vorhandenen Stadtkanten

> Bestandsorientierte Entwicklung der Altstadt und der Orts-
und Dorfkerne
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5.1 Perspektive Lappwaldsee

Zu den groRen Herausforderungen Helmstedts zahlen die Wieder-
gewinnung und der Landschaftsumbau der ehemaligen Tagebaufla-
chen. Diese Situation, wie sie bereits aus anderen Tagebauregionen
bekannt ist, bedeutet fir die Stadt jedoch nicht nur die Riickgewin-
nung eines Landschaftsraumes, sondern auch eine Neuausrichtung
der Stadtentwicklung in Richtung Sliden sowie enge Kooperationen
mit den Nachbarkommunen. Die Konzepte zur ErschlieRung des
Sees und der Nutzbarmachung seiner Uferbereiche reichen schlieR-
lich auch in andere Handlungsfelder hinein, erfordern eine Neupo-
sitionierung des Ortsteils Buddenstedt und regionale Verflechtun-
gen mit den angrenzenden Kommunen. Zu den entscheidenden Kri-
terien in Verbindung mit der Entwicklung der Seenregion zdhlen Ei-
gentumsfragen ebenso wie die Wasserqualitat.

Die im Folgenden dargestellten Malknahmen zielen darauf ab, ei-
nerseits den Lappwaldsee, seine Uferbereiche und die umgebende
Seenlandschaft als Naherholungsgebiet und ggf. fir die touristische
Wertschopfung nutzen zu kénnen und andererseits die verkehrli-
che Anbindung des Sees an die Kernstadt sowie den Ortsteil Bid-
denstedt zu verbessern.

Malnahmenubersicht

Einrichtung eines Planungsverbandes ,Entwicklung Lappwaldsee” mit allen Anrainern

Nutzungskonzept ,,Seen und mehr”, westlicher Lappwaldsee

Sonderstudie Biddenstedt ,Leben und Entspannen am See"

Stadtraumliche Anbindung Helmstedt - Badeufer Ost

Touristische Entwicklung - Standorte und Moglichkeiten Ufer West

Touristische Entwicklung - Standorte und Moglichkeiten Ufer Ost

Verlegung der B254a

Erhalt und Sanierung der Gleisanlagen Helmstedt-Buschhaus

Landmarke am See

Jahrlicher Erlebnistag Lappwaldsee inklusive Expertenrunden

Gastronomiestandorte u.a. Ludgers Beach Bar
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1
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| Prioritat
2
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A.1 Einrichtung eines Planungsverbandes
,Entwicklung Lappwaldsee” mit allen Anrainern

Das ehemalige Tagebaugebiet erstreckt sich landeribergreifend bis
nach Sachsen-Anhalt, umfasst mehrere Kommunen und zahlreiche
Tagebaulocher, die zuklnftige eine Seenregion bilden. Um zukinf-
tig den Handlungs- und Gestaltungsspielraum zur Entwicklung des
gesamten Landschaftsraumes bestmoglich zu nutzen, soll ein Pla-
nungsverband gegrindet werden. Ein Entwurf zur Griindung des
Planungsverbandes mit dem Namen ,Planungsverband Lappwald-
see” gemals § 205 BauGB liegt vor und ist noch durch die beteiligten
Partner zu bestatigen. Die Gemeinde Harbke und die Stadt Helm-
stedt bilden den Planungsverband mit Sitz in Helmstedt. Als Haupt-
aufgabe wird im Satzungsentwurf die Schaffung der planerischen
Voraussetzungen genannt, um aus der Tagebaulandschaft ein Tou-
rismus- und Feriengebiet mit Gberregionaler Ausstrahlung zu ent-
wickeln.

Damit ist zuklnftig der Planungsverband fir die Mallnahmen zur
touristischen Entwicklung der Uferbereiche westlich und 6stlich
des Lappwaldsees (A.5, A.6) federfiihrend verantwortlich. Ferner
obliegt dem Planungsverband die Schaffung von Baurecht zur Um-
setzung einer Landmarke (A.10). Zugleich ist der Planungsverband
ein wichtiger Partner bei der Umsetzung von Informations- und
Fachveranstaltungen (A.11).

A.2 Nutzungskonzept ,Seen und mehr”,
westlicher Lappwaldsee

Die Nachnutzung der ehemaligen Tagebaulandschaften des Helm-
stedter Reviers wurde zuletzt in einer Machbarkeitsstudie in Vorbe-
reitung auf die nicht stattgefundene Landesgartenschau 2014
Helmstedt-Harbke betrachtet. Die ldnderlbergreifende und vertie-
fende Planung sieht eine Entwicklung am nordostlichen Uferrand
vor, da hier der flache Uferbereich als Strandufer und Badestelle
geeignet ist. Dennoch bieten auch der westliche Uferbereich sowie
die stdlich liegenden weiteren Seen Moglichkeiten fir eine touris-
tische Nutzung. Das Nutzungskonzept ,Seen und mehr - Neugrin-
dung wahrend der Kohle versus Freizeitparadies nach der Kohle?“"
soll die ErschlieBung des gesamten Seengebietes einschlielilich der
westlichen Uferbereiche in den Fokus nehmen und Moglichkeiten
einer Entwicklung prifen und untersetzen. In diesem Rahmen zu
klaren ist u.a. der Umgang mit den Windenergieanlagen und den
Stromtrassen sowie die Einbettung der vorhandenen Gleisanlagen.
Die Federfiihrung bei der Erarbeitung des Konzeptes liegt perspek-
tivisch beim ,,Planungsverband Lappwaldsee” (vgl. A.1).
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A.3 Sonderstudie Biiddenstedt
,Leben und Entspannen am See"

Die Ortslage Biddenstedt liegt zwischen den Stadten Helmstedt
und Schoningen inmitten der entstehenden Seenlandschaft der
ehemaligen Tagebauflachen. Die Sonderstudie zur Entwicklung der
Ortslage Buddenstedt soll die Moglichkeiten aufzeigen, welche Per-
spektiven sich daraus ergeben und wie diese Lage bestmoglich ge-
nutzt werden kann.

Neben dem grofsflachigen Lappwaldsee entstehen unweit der Orts-
lage Blddenstedt weitere kleinere Seen. Diese sich dndernden
Landschaften sind in die zuklnftige Planung und Entwicklung der
Ortslage aufzunehmen, um sowohl die Zugange als auch die Aus-
richtung des Ortes zum See zu sichern.

A.4 Stadtrdumliche Anbindung Helmstedt - Badeufer Ost

Vor dem Hintergrund der touristischen Entwicklung am Ostufer des
Lappwaldsees ist die Entwicklung der anliegenden Stadtraume neu
auszurichten. Die BundesstrafSe und die anliegenden Felder zwi-
schen Siedlungsgebiet und Landschaftsraum wirken derzeit wie
eine Barriere, die es auf dem Weg zum See zu Gberwinden gilt. Hier
ist durch Wege, Ubergange und Sichtachsen sowie eine Entwick-
lung zum See die stadtraumliche Anbindung vorzubereiten und mit-
tel- bis langfristig anzugehen.

A.5 Touristische Entwicklung - Standorte und Mdglichkeiten
Ufer West

Aufbauend auf dem Nutzungskonzept (vgl. A.2 Nutzungskonzept
,Seen und mehr”, westlicher Lappwaldsee) ist fir das Westufer des
Lappwaldsees die anvisierte Entwicklung vorzubereiten und pla-
nungsrechtlich zu sichern. Inwiefern an diesem Standort Ferienan-
lagen, Campingplatze oder auch ein Tagungshotel umgesetzt wer-
den soll, ist im Zuge der Erarbeitung des Nutzungskonzeptes zu pri-
fen. In die Planungen sollten Uberlegungen zur Nachnutzung des
Umspannwerkes einfliefen. Die Zustandigkeit zur Schaffung der
planungsrechtlichen Voraussetzungen liegt nach Grindung beim
,Planungsverband Lappwaldsee” (A.1).
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| Partner

Anwohner, Anrainer
| Kosten

15.000 EUR
| Prioritdt

2

| Partner
Eigentimer

| Kosten
offen

| Prioritat
2

| Partner
Eigentlimer, Projekt-
entwickler, Investoren
| Kosten
10.000 EUR
| Prioritdt
2




| Partner
Eigentiimer, Projekt-
entwickler, Investoren
| Kosten
10.000 EUR
| Prioritat
2

| Partner

Land, Landkreis
| Kosten

20.000 EUR

| Prioritdt
2

| Partner
Deutsche Bahn, Landkreis,
Land, Stadt Schéningen

| Kosten
offen

| Prioritat
2

| Partner
offen

| Kosten
25.000 EUR

| Prioritdt
3
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A.6 Touristische Entwicklung - Standorte und Mdéglichkeiten
Ufer Ost

Zur Entwicklung des Ostufers des Lappwaldsees liegt eine Machbar-
keitsstudie aus dem Jahr 2008 vor, die zur Vorbereitung zur Landes-
gartenschau 2014 erarbeitet wurde. Die angedachten Malknahmen
darin wurden nicht umgesetzt, bieten jedoch einen guten Rahmen
und Ideen fur die weitere Entwicklung an dieser Stelle. Die Planun-
gen sind im weiteren Prozess vorbereitend zu prazisieren, zu kom-
munizieren und weiter zu entwickeln. Die Zustandigkeit zur Schaf-
fung der planungsrechtlichen Voraussetzungen liegt nach Grin-
dung beim ,Planungsverband Lappwaldsee” (A.1).

A.7 Verlequng der B245a

Die touristische ErschlieRung des dstlichen Lappwaldsees ist durch
die StralRenflhrungen der Bundesstralle 1 sowie der Bundesstralie
245a erschwert. Beide wirken als Barriere und sind zugleich Larm-
guellen. Daher ist langfristig die Verlegung der B245a eine wichtige
Basis fur die touristische Entwicklung des Ostufers. Die Verlegung
der Stral3e soll in weiteren Planungen bertcksichtigt werden.

A.8 Erhalt und Sanierung der Gleisanlagen Helmstedt-
Buschhaus

Parallel zum Lappwaldsee verlaufen vom Helmstedter Bahnhof in
Richtung Siden Gleisanlagen, die bisher im Rahmen der Tagebau-
aktivitdten genutzt wurden. Die Stadt Helmstedt ist bestrebt, diese
Gleisanlagen nachzunutzen und zu reaktivieren. Hierzu sind ver-
schiedene Modelle denkbar, die von der Nutzung fir touristische
Zwecke (Draisine, Dampflok 0.3.), der Gleisanbindung gewerblicher
Flachen bis zu einer méglichen Anbindung des Paldons reichen.

A.9 Landmarke am See

Der Lappwaldsee wird neben der historischen Altstadt das zukinf-
tige Markenzeichen der Stadt Helmstedt sein. Der See liegt in einer
Vertiefung und ist bisher weder von der Autobahn noch von der
Bahn zu sehen. Daher besteht die Idee, mit einer weithin sichtbaren
Landmarke ein aullergewohnliches und sichtbares Zeichen zu set-
zen, das zudem als erlebbarer Raum genutzt werden kann. Die Su-
che und planungsrechtliche Sicherung eines Standortes obliegt
dem ,Planungsverband Lappwaldsee”, sobald sich dieser gegrin-
det hat (A.1). Auch andere kinstlerische Projekte und Ideen kdnnen
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dazu beitragen, den Standort mit seinen Besonderheiten herauszu-
stellen. Die Erinnerung an die ehemals grenz- und damit system-
Ubergreifende Bewirtschaftung des Tagebaus kdnnte hier lebendig
und sichtbar gemacht werden. Eine erste Idee besteht darin, den
ehemaligen Grenzverlauf zwischen BRD und DDR mit einer beleuch-
teten Pontonbriicke nachzuzeichnen.

A.10 Jahrlicher Erlebnistag Lappwaldsee inklusive Experten-
runden

Noch ist der Lappwaldsee flur viele Bewohner und auch Besucher
Helmstedts ein unbeschriebenes Stlick Land, das mit der weiteren
Gestaltung und Alltagsnutzbarkeit im Bewusstsein gestarkt werden
kann. Dabei ist die Landschaft bereits heute ein Naherholungsziel
zum Radfahren, Spazieren und Picknicken. Zukinftig soll ein jahrlich
stattfindender Erlebnistag am Lappwaldsee die Aufmerksamkeit
auf den See und die ehemalige Tagebaulandschaft lenken, Gber er-
reichte Ziele, Moglichkeiten und MalRnahmen informieren sowie
Bewohner und Interessierte anlocken und einbinden. Mit wech-
selnden thematischen Schwerpunkten dient der Erlebnistag der
Einbindung und Beteiligung der Offentlichkeit und damit der friih-
zeitigen Vermarktung des Sees.

Der Erlebnistag soll zudem mit 6ffentlichen Expertenrunden Fach-
experten einbinden, die Uber den Sachstand informieren und dis-
kutieren. Diese Runden dienen als Plattform fiir einen Austausch
zwischen unterschiedlichen Akteuren u.a. aus den Bereichen Tou-
rismus und Bergbau und zwar kommunen- und landerlbergreifend.
Zudem sollen hier Experten aus anderen Regionen zu unterschied-
lichen Themen einen Wissenstransfer und Erfahrungsaustausch si-
chern. Als Inputgeber kdnnten Akteure aus der Lausitz den Trans-
formationsprozess ihrer Region vom Bergbau zum Lausitzer Seen-
land vorstellen. Einen ebenso spannenden Einblick konnte das
Thema Imagewandel im Ruhrgebiet bieten.
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A.11 Gastronomiestandorte u.a. Ludgers Beach Bar

Entlang der touristisch interessanten Route zwischen der Altstadt
Helmstedt und dem Paldon sowie dem Schloss Schoningen beste-
hen entlang des Lappwaldsees Radwege sowie ein Rast- und Grill-
platz. Schon heute wird der Lappwaldsee gerne fiir eine Radtour
oder einen Ausflug genutzt. Mit temporaren Gastronomiestandor-
ten am See soll sich diese Landschaft mehr und mehr zum beliebten
Ausflugsziel entwickeln.

Denkbar ist beispielsweise eine Strandbar ,Ludgers Beach Bar“ am
Petersberg. Die moglichen Standorte sind mit der Bergaufsicht ab-
zustimmen sowie mit potenziellen Betreibern zu kommunizieren.
Durch den zundchst tempordr angedachten Betrieb konnen geeig-
nete Standorte flr langfristige Gastronomieeinrichtungen hinsicht-
lich ihrer Eignung und der Besucherfrequenz ausgelotet werden.
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5.2 Altstadt +

Helmstedt punktet mit einem gewachsenen historischen Stadtge-
flge bestehend aus einer identitatsstiftenden Altstadt, zahlreichen
Versorgungsfunktionen und unterschiedlichen Wohnvierteln.

Die Sicherung, Erneuerung und Wertschatzung historischer Bau-
substanz zéhlen dabei zu den Daueraufgaben in der Stadt. Und ob-
gleich die Anstrengungen zur Sanierung der Baudenkmaler, Bau-
substanz und StraRRenzlige in den letzten Jahren zu einigen Erfolgen
flhrten, besteht weiterhin Bedarf zur Erneuerung. Um die Altstadt
wieder zu einem rundum attraktiven und lebendigen Ziel fir Ein-
wohner und Gaste zu entwickeln, sind sowohl bauliche Modernisie-
rungen als auch eine Anpassung der Geschafte an die Nachfrage er-
forderlich. Der Wohnungs- sowie Gewerbeleerstand sind hoch und
im Stadtbild insbesondere in den Nebenlagen deutlich sichtbar.

Um diesen Prozess der Erneuerung und Umgestaltung erfolgreich
weiterzuflihren, bedarf es einer kontinuierlichen Begleitung und
Koordinierung durch die Verwaltungen ebenso wie die Mitwirkung
von Eigentimern, Investoren, Handlern, Gastronomen und weite-
ren lokalen Akteuren und Bewohnern. Die Verwaltung sieht dabei
ihre Aufgabe in der Mobilisierung, Beratung und Unterstltzung von
Akteuren einschlieRlich der Akquisition moglicher Férdermittel.

Malknahmenubersicht

Aktivierung leerstehender Wohnungen in der Altstadt

Prifung Ausweisung Sanierungsgebiet ,,Nordwestliche Altstadt”

Prifung Ausweisung Sanierungsgebiet , Conringviertel (Unterstadt)”

Beseitigung Ladenleerstand

Innenstadtmanagement

Existenzgrinderunterstitzung und Beratungsangebote

Vermarktung der Altstadt Online und Offline

Stadtskulpturen und Spielelemente

Aktionstage auf Stadtplatzen

Achse Neumadrker Stral3e - Kloster St Marienberg

Achse Albrechtsplatz - Conringplatz-Klinikum

Reallabor Kramerquartier

m Sicherung, Ankauf und Erneuerung von Baudenkmalern

B.14 Denk-Mal-Gesprache
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B.1 Aktivierung leerstehender Wohnungen in der Altstadt

Im Kernstadt- und hier insbesondere im Altstadtbereich, stehen
viele Wohnungen aufgrund ihres baulichen Zustandes leer. Zudem
erfullen die entsprechenden Wohnungen teilweise nicht nachge-
fragte Bedarfe und Wiinsche. Es handelt sich vielmehr um zum Teil
relativ kleine Wohnungen, die nicht barrierefrei und/oder unsaniert
sind und die nicht die modernen Standards hinsichtlich Warme-
ddmmung aufweisen.

Diese Wohnungen wieder zu vermieten und somit einerseits beno-
tigten Wohnraum zur Verfigung zu stellen und andererseits mehr
Leben und Kaufkraft in die Altstadt zu ziehen, ist eine wichtige Auf-
gabe der nachsten Jahre. Gerade fir junge Menschen, z.B. auch
Studenten, waren die oft eher kleinen Wohnungen geeignet. Barri-
erefreiheit herzustellen ist ein Ziel von Sanierungsmaflnahmen,
ebenso die barrierefreie Zugdnglichkeit und der Umbau von Laden-
einheiten in den Erdgeschosszonen.

Entsprechende Immobilieneigentiimer finden bereits heute in der
Stadtverwaltung kompetente Ansprechpartner. Die Aktivierung
leerstehender Immobilien soll unterdessen nicht nur fir Wohn-
raum, sondern auch fir Gewerberdume erfolgen. Grundlage daflr
ist das unter B.4 beschriebene Leerstandsmonitoring.

Folgende Aufgaben stehen an:

> Kontaktaufnahme zu Immobilieneigentiimern

> Begleitung und Beratung bei Sanierungsmalinahmen u.a.
zu Fragen des Denkmalschutzes

> Unterstitzung bei der Vermarktung und beim Verkauf von
Immobilien sowie Vermittlung von/an Investoren

> Ankaufe/Zwischenerwerb durch die Stadt (in Einzelfallen)

> Fordermittelakquisition zur baulichen Erneuerung, Moder-
nisierung und Umbau von Wohnungen

B.2 Priifung Ausweisung Sanierungsgebiet ,Nordwestliche
Altstadt”

In der nordwestlichen Altstadt von Helmstedt befinden sich meh-
rere historisch wertvolle Gebdude und Einzeldenkmaler, die Erneu-
erungs- und Sanierungsbedarfe aufweisen. Es soll geprift werden,
inwiefern das Gebiet fir die Aufnahme in das Stadtebauférderpro-
gramm in Frage kommt. Voraussetzungen zur Aufnahme ist die Aus-
weisung als formliches Sanierungsgebiet nach § 142 BauGB mit vor-
heriger Ermittlung der Sanierungs- und Handlungsbedarfe im Rah-
men vorbereitender Untersuchungen gemald §141 BauGB.

Derzeit profitieren in Helmstedt die Gebiete ,Norddstliche Innen-
stadt” und ,Holzberg — St. Stephani” von der Férderung im Rahmen
der Bund-Landerprogramme der Stadtebauforderung. Da nur eine
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begrenzte Anzahl an Gebieten gleichzeitig geférdert werden kann,
sind bei der Neuausweisung von Sanierungsgebieten auch die wei-
teren angedachten Programmgebiete untereinander abzuwagen.
Die Erforderlichkeit zur Abwagung, fir welche Gebiete eine Bean-
tragung erfolgen soll betrifft die folgenden raumlichen Kulissen:

>, Zentraler Versorgungsbereich” (vgl. B.4 —B.9)
Programmschwerpunkt Aktive Stadt- und Ortsteilzentren
>, Nordwestliche Altstadt” (vgl. B.2)
Programmschwerpunkt ,stddtebaulicher Denkmalschutz”
>, Conringviertel” (vgl. B.3)

Programmschwerpunkt ,stddtebaulicher Denkmalschutz”
oder ,Soziale Stadt”

Abbildung 48 Raumliche Kulissen fir potenzielle Stadtebaufordergebiete
Bestehende Sanierungsgebiete sind rot umrandet.
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Eigentimer, Anrainer, Land
| Kosten

40.000 EUR

| Prioritat
1

| Partner

Eigentumer, Investoren
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offen
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1
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B.3 Priifung Ausweisung Sanierungsgebiet Conringviertel
(Unterstadt)

Das Conringviertel, das vielen Helmstedtern als , Unterstadt” be-
kanntist, liegt im westlichen Teil der Kernstadt und grenzt direkt an
die Helmstedter Altstadt und den Zentralen Versorgungsbereich. Es
umfasst das Gebiet zwischen Leuckartstralle, Conringstralie, Vos-
felder StralRe, Triftweg und Braunschweiger Tor. Insbesondere die
StraRenziige Conringstralle, Conringplatz und Dammgarten wurden
in der ISEK-Befragung als unbeliebte Orte benannt, die gemieden
werden. Viele der Gebdude im Conringviertel weisen Sanierungsbe-
darfe auf. Auffallend sind auch hier die Leerstdnde. Zudem ist der
offentliche Raum wenig einladend und weist Erneuerungsbedarfe
auf. Die Neuansiedlung eines Nahversorgers in der StralRe Braun-
schweiger Tor unweit der genannten Strallenzlige, die nahe gele-
gene Grundschule, das Klinikum und die in Laufweite zur Altstadt
liegende zusammenhadngende Blockrandbebauung bieten beste
Voraussetzungen flr einen positiven Wandel zu einem zukunftsfa-
higen Stadtgebiet. Dieses Viertel kann fir alle Altersgruppen — von
jungen Menschen Uber Familien bis zu dlteren Generationen ein at-
traktives Wohnumfeld bieten. Die Ermittlung der grundstiicksbezo-
genen Erneuerungsbedarfe und Perspektiven des Gebietes sollen
im Rahmen vorbreitender Untersuchungen gemall § 141 BauGB
analysiert werden.

B.4 Beseitigung Ladenleerstand

Ein sichtbarer Handlungsbedarf in der Helmstedter Altstadt zeigt
sich in den leerstehenden Ladenfldchen, insbesondere in den von
der Hauptlage abgehenden SeitenstralRen. Von den 50 leerstehen-
den Laden in Helmstedt — die meisten davon in der Altstadt — sind
40 aufgrund ihres baulichen Zustandes nicht vermietbar. Einige
weisen einen umfassenden Sanierungsbedarf auf, einige lediglich
einen Erneuerungs- und Anpassungsbedarf, andere wiederum sind
in GrofRe und Zuschnitt unglnstig und manche Nebenlagen sind
schwer zu finden.

Die leerstehenden Ladenlokale in der Stadt wieder mit Leben zu fil-
len, ist eine wichtige Aufgabe des Innenstadtmanagements (vgl.
B.5) —in Zusammenarbeit mit der Wirtschaftsférderung.
Aufbauend auf dem Leerstandskataster (vgl. E.4.2 Leerstandsmoni-
toring) ist je nach Leerstand und Immobilie zu entscheiden, ob die
Flache direkt an Interessierte weitervermittelt werden kann oder
ob es ggf. baulicher oder sonstiger MaRnahmen zur Ertlichtigung
(bspw. zur Herstellung der Barrierefreiheit oder Verbesserung der
Energieeffizienz) bedarf. Die zum grofSten Teil geringen Ladengro-
Ren in den historischen Gebauden stehen nicht im Einklang mit der
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aktuellen Nachfrage. Daher ist zu prifen, ob bestehende Ladenfla-
chen in nebeneinanderliegenden Gebduden — bei Erhaltung der
Bausubstanz insbesondere der einzelnen AuRenfassaden, zu grofRRe-
ren Ladeneinheiten zusammengefasst werden kénnen. Auch Zwi-
schennutzungen oder die Umwandlung einer Ladenflache in an-
dere Nutzungen (bspw. Wohnen, Kinderbetreuung, Gastronomie)
ist zu prufen.

Dazu kann ein Modell zur Anwendung kommen, indem die 6ffentli-
che Hand als Zwischenmieter die langfristige Anmietung von Laden-
einheiten Gbernimmt und dem Vermieter damit eine stabile Per-
spektive Uber 3 bis 5 Jahre bietet. Die Weitervermietung an einen
Existenzgriinder, Kiinstler oder anderen Akteur kann dann mit kir-
zeren Laufzeiten und Staffelmieten erfolgen, je nach Leistungsfa-
higkeit des Mieters und der Marktlage.

B.5 Innenstadtmanagement

Dem Innenstadtmanagement kommt eine Schllsselrolle bei der
Entwicklung der Altstadt und ihrer Handels- und Dienstleistungs-
funktionen zu. In Gesprachen, Recherchen und Workshops vor Ort
wurde deutlich, dass es bislang an einer einheitlichen Koordination
der Akteure fehlt. Eine solche Funktion kann ein Innenstadtma-
nagement Ubernehmen, welches in den durchgefihrten ISEK-Ver-
anstaltungen wiederholt vorgeschlagen wurde.

Ein Innenstadtentwickler Ubernimmt als Vermittler zwischen Ver-
waltung und Handlern, dem Stadtmarketing sowie den Handlern
untereinander eine wichtige Kommunikationsschnittstelle. Umso
wichtiger sind passfahige Organisationsstrukturen und konkrete
Aufgabenbeschreibungen sowie eine klare Abgrenzung und zu-
gleich enge Zusammenarbeit zum bestehenden Stadtmarketingver-
ein. Die Aufgabendefinition sowie der Aufbau tragfahiger Organisa-
tions- und Kommunikationsstrukturen sind ein erster wichtiger
Schritt, um Erwartungshaltungen und Verantwortlichkeiten klar zu
formulieren. Als Aufgabenschwerpunkte des Innenstadtmanage-
ments dienen die unter B.4 sowie B.6 bis B.9 beschriebenen Mal3-
nahmen.

Die zentralen Aufgaben im Rahmen des Innenstadtmanagements
sind:
> Initiierung, Leitung und Steuerung des Diskurses Uber die
Altstadt
> Kontakt zu den relevanten Akteuren in der Altstadt (insbe-
sondere Stadtverwaltung, Handler, Vermieter, Interessen-
vereinigungen, Stadtmarketing)
> Aufbau und Pflege von Netzwerken der Akteure vor Ort
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> Durchfihrung unterschiedlicher Beteiligungsformate fur
die Zielgruppen Bewohner, Einzelhdndler, Immobilienei-
gentimer (regelméaRige und umsetzungsorientierte Aus-
tausch- und Informationsveranstaltungen)

> Organisation bzw. Durchfiihrung von Kursen/Workshops
fir Einzelhdndler und Dienstleister bspw. zu Themen wie
Eigenmarketing, Digitalisierung und Onlineauftritte,
Schaufenstergestaltung, Buchhaltung (vgl. B.6, B.7)

> Aktivierung von leerstehenden Ladengeschaften, Unter-
stltzungen bei der Suche von Nachfolgern, Monitoring
des Branchenmixes, Akquise, Unterstltzung und Beratung
fir Neuansiedelungen von Geschaften (vgl. B.4, B.6, B.7)

> Mobilisierung und Schulung von Existenzgriindern in Zu-
sammenarbeit u.a. mit dem Arbeitsamt und Bildungsein-
richtungen (vgl. B.6)

> Koordinierung und Beratung bei notwendigen Umbau-
malknahmen (vgl. B.4)

> Initiilerung und Unterstitzung von Aktionstagen auf Stadt-
platzen (vgl. B.9)

> Organisation und Steuerung zum Aufbau bespielbarer
Kunstobjekte oder Spielelemente im Stadtraum (vgl. B.8)

Als Ansprechpartner vor Ort mit festen Sprechzeiten und Online-
Angeboten ist der Innenstadtentwickler fur die Akteure der Innen-
stadt (Einzelhdndler, Bewohner, Investoren, Interessenvereinigun-
gen) prasent, sucht den Kontakt zu diesen und tragt aktiv zur Netz-
werkbildung bei. In Zusammenarbeit mit der Stadtverwaltung so-
wie dem Stadtmarketingverein bildet das Innenstadtmanagement
damit den zentralen Kontaktpunkt in der Innenstadt.

Organisatorisch kann die Aufgabe bei der Stadtverwaltung angesie-
delt, eine externe Besetzung vorgenommen oder Uber die Aufga-
benerweiterung des Stadtmarketingvereins realisiert werden. Die
Vor-Ort-Prasenz und Ansprechbarkeit des Innenstadtentwicklers
kann durch ein Biro im Rathaus oder besser die Nutzung eines leer-
stehenden Ladenlokals in der Altstadt sichergestellt werden. Der In-
nenstadtentwickler arbeitet zudem mit dem ebenfalls etablierten
und inhaltlich eng verbundenen Stadtmarketingverein zusammen.
AnknUpfungspunkte zur Kooperation der beiden Stellen bestehen
u.a. bei der Vermarktung der Innenstadt/Altstadt, der Organisation
von Veranstaltungen und Festen sowie der kleinteiligen Ansprache
von Handlern und Gewerbetreibenden sowie Immobilieneigenti-
mern vor Ort. Das Aufgabenspektrum umfasst 1 bis 1,5 Vollzeitstel-
len.
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Im Rahmen des Bund-Lander Programms Aktive Stadt- und Orts-
teilzentren der Stadtebaufoérderung kdnnen ein Innenstadtma-
nagement ebenso wie stadtebauliche Erneuerungsmalinahmen
und weitere stadtindividuelle MaRnahmen finanziell unterstitzt
werden. Voraussetzung fir eine Programmaufnahme ist die form-
liche Festlegung des Zentralen Versorgungsbereiches als Sanie-
rungsgebiet nach § 142 BauGB und ein integriertes stadtebauli-
ches Entwicklungskonzept. Die Programmaufnahme obliegt dem
Niedersdchsischen Ministerium fir Umwelt, Energie, Bauen und
Klimaschutz. Bei der Beantragung weiterer Stadtebauférderkulis-
sen ist abzuwéagen, wo der Schwerpunkt liegen soll, da die paral-
lele Aufnahme auf wenige Gebiete begrenzt ist und die Ressour-
cen der Stadtverwaltung Ubersteigt.

B.6 Existenzgriindungsunterstiitzung und Beratungsangebote

Im Rahmen der Untersuchung wurde deutlich, dass es in Helmstedt
durchaus Potential fir Existenzgriindungen gibt und dieses vor Ort
aktiv unterstitzt werden sollte. Insbesondere junge Leute sollen
sich bei der Umsetzung ihrer Ideen in der Stadt unterstitzt fihlen,
damit die Stadt fur diese Altersgruppe attraktiver wird. Dafur wer-
den Beratungs- und Unterstitzungsangebote benotigt, die bei-
spielsweise in Form einer Existenzgrinderberatung sowie moneta-
rer, ideeller oder organisatorischer Unterstitzung bestehen kon-
nen. Der Erfahrungsaustausch mit anderen Griindern sowie Weiter-
bildungsveranstaltungen zu Gbergeordneten Themen (bspw. Buch-
haltung, Finanzierung, Marketing etc.) konnen zudem fir ein brei-
teres Publikum (bereits ldnger ansassige Unternehmer) angeboten
werden —auch um die personlichen Netzwerke in der Stadt zu for-
dern.

Weiterhin kann ein Patenschaftsmodell erprobt werden, bei dem
etablierte und erfahrene Unternehmer Neugriindungen mit Rat-
schlagen unterstltzen und begleiten.

Beratungsangebote sowie Netzwerksveranstaltungen sollen durch
den Innenstadtentwickler in Zusammenarbeit mit entsprechenden
Einrichtungen (Arbeitsagentur, Berufsschulen, Weiterbildungstra-
ger) organisiert werden.
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Diese Malinahme steht im Zusam-
menhang mit dem Prifauftrag zur
Beantragung der Gebiete zur Auf-
nahme ins Stadtebauférderpro-
gramm B.2 ,Nordwestliche Alt-
stadt” und B.3 ,,Conringviertel”

| Partner
u.a. Arbeitsagentur,
Weiterbildungsstdtten,
Hdndler

| Kosten

10.000 EUR/Jahr
| Prioritdt

2




| Partner
helmstedt e.V., Hindler,
Gastronomen, Eigenttimer,
| Kosten
10.000 EUR
| Prioritat
3

| Partner
Kiinstler

| Kosten
50.000 EUR

| Prioritdt
2
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B.7 Vermarktung der Altstadt Online und Offline

Die Helmstedter Altstadt hat viele Qualitdten, welche jedoch der-
zeit noch nicht vollumfanglich nach innen wie aullen, d.h. an Be-
wohner und (potentielle) Gaste, vermittelt werden. Eine Vermark-
tung der baulich reizvollen Altstadt wird durch den Stadtmarketing-
verein geleistet und ist weiterzufihren und auszubauen. Dabei sind
nicht nur analoge Informationsmoglichkeiten bereitzuhalten, ins-
besondere im Online-Bereich bestehen vielfaltige Mdoglichkeiten,
um die Stadt zu vermarkten.

Als alternatives Marketinginstrument unterstiitzen einige Stadte
Kinstler und/oder Autoren mit Stipendien. Mit einem jahrlich zu
vergebenen Stipendium wird ein junger Autor/Autorin finanziell un-
terstUtzt und in einer innerstadtischen Wohnung untergebracht. Im
Gegenzug soll der Stipendiat in die Stadt eintauchen, das Leben in
Helmstedt reflektieren und mit kiinstlerischen Mitteln Anregungen
geben. Diese sogenannten Stadtschreiber blicken vielerorts auf
eine lange Tradition zurlck. Sie dokumentieren, was in der Stadt
passiert, geben Hinweise zu besonders sehenswerten Orten und
vermitteln Wissen Uber wichtige Personlichkeiten der Stadt. Kolum-
nen in Tages- oder Wochenzeitungen sowie Zeitschriften zeigen
auch Helmstedt-Unerfahrenen besondere Seiten der Stadt.

In Verbindung mit Sozialen Medien und dem Internet hat sich in ei-
nigen Stadten in den letzten Jahren der Stadtblogger etabliert. Die-
ser schreibt kurze bis mittellange Texte zur Stadt und/oder beson-
deren Ereignissen und veroffentlicht diese im Abstand von einigen
Tagen. Oft handelt es sich um ausgebildete Journalisten, aber auch
wortgewandte Personen anderer Metiers kbnnen als Stadtblogger
fungieren.

B.8 Stadtskulpturen und Spielelemente

Das Angebot in der Innenstadt soll insbesondere fir Kinder bezie-
hungsweise Familien verbessert werden. Hierzu zahlt nicht nur ein
angepasstes Einzelhandelsangebot, sondern auch die Verbesse-
rung der Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen Raum. Einen Beitrag
hierzu kdnnen Kunstskulpturen leisten, welche zum Verweilen ein-
laden und gleichzeitig einen Anreiz fir Kinder bieten, sie zu erklet-
tern, zu bespielen und ihrem Bewegungsdrang wahrend eines Be-
suchs der Altstadt in gesichertem Umfeld nachzukommen. Es sollte
Wert darauf gelegt werden, dass die Skulpturen einfach gestaltet
und robust gebaut sind. Ein Funktionsverlust durch Vandalismus o-
der Abnutzung soll soweit moglich vermieden werden. Fir eine Auf-
stellung bietet sich raumlich die FulRgangerzone, insbesondere des
Gropern, an. Zum einen, da das nidhere Umfeld nicht durch fah-
rende Autos beeintrdchtigt wird, zum anderen, da es Ziel ist, den
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Gropern — auch als Teil des zentralen Versorgungsbereiches — hin-
sichtlich der rdumlichen Qualitdt und des Einzelhandelsbesatzes
aufzuwerten.

B.9 Aktionstage auf Stadtpldtzen

Das stddtische Leben wird unter anderem im Rahmen von Veran-
staltungen in der Innenstadt belebt — das wird aktuell bereits bei
Kino-Open-Air-Abenden sowie bei Markten wie dem Weihnachts-
markt deutlich. Gleichzeitig sind die vielen Platze in der Altstadt ak-
tuell vor allem durch den ruhenden Verkehr genutzt und laden we-
nig zu einem Aufenthalt ein. Aktionstage auf Stadtpldtzen nutzen
einerseits die raumlichen Moglichkeiten in der Altstadt und tragen
zudem zur aktiven Férderung des stadtischen Lebens und zur Be-
gegnung bei. So gewinnt die Altstadt fir Einheimische und Besu-
cher an Attraktivitdt und die Platze kbnnen temporar anders ge-
nutzt werden als bisher. Hierbei bieten sich aufgrund der GroRe der
Platze Veranstaltungsformate an, welche vergleichsweise speziali-
siert sind oder bei denen mit moderaten Besucherzahlen zu rech-
nen ist, wie kleinere Konzerte, Messen, Floh- und Kunstmarkte.

Unabhéangig davon sind Lage und Ausgestaltung des Wochenmark-
tes auf dem Holzberg bzw. weiterer Markttage auf dem Marktplatz
zu evaluieren und ggf. neu auszurichten.

Die Aktionstage sollen in einem festen Rhythmus beziehungsweise
anlassbezogen (vor Festen wie Ostern oder Pfingsten, Kindertag o-
der Jahresjubilaum) stattfinden und fir die Besucher eine neue
Sicht auf die Altstadt bieten. Informationsveranstaltungen zur
Stadtentwicklung und aktuellen Themen der Stadt kdnnen mit dem
Aktionstag verbunden werden und so einen informativen Mehr-
wert fir die Besucher schaffen. Hierzu bietet sich der jahrlich statt-
findende Tag der Stadtebauférderung an.

Der Fokus auf jeweils einen Platz oder raumlich nah beieinanderlie-
gende Orte in der Stadt ist sinnvoll. Je nach Veranstaltungsformat
bieten sich beispielsweise der Heinrichsplatz, der Juliusplatz und
der stdliche Gropern an.
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u.a. Anwohner, Biirger-
initiativen, Lokale Agenda,
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| Partner
Edeka, Kloster St. Marien-
berg
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B.10 Achse Neumdirker Strafse — Kloster St. Marienberg

Im Altstadtbereich ist derzeit ein Discounter einziger Versorgungs-
standort fir Waren des taglichen Bedarfs. Dies deckt jedoch den
bestehenden Bedarf nicht ausreichend. Aktuell plant ein weiterer
Vollversorger (Edeka) die Ansiedlung in der Braunschweiger StralRe
auf dem ehemaligen Postgeldnde, das derzeit brachliegt. Dieser
Standort befindet sich mittig zwischen der Haupteinkaufslage
Neumarker StralRe und dem Kloster St. Marienberg. Der zuklnftige
Markt wird sowohl Uber die Braunschweiger als auch Uber die
LeuckartstralRe erreichbar sein.

Ziel dieser — zeitlich parallel zur Errichtung des EDEKA-Marktes dur-
zufihrenden — MalRnahme ist es, durch kleinteilige Gestaltungs-
malknahmen eine Aufwertung der stadtraumlichen Qualitdten zu
erreichen, um eine fuRgadngerfreundliche Achse zu etablieren, die
auch aus touristischer Sicht mit dem Ziel des Klosters St. Marien-
berg interessant ist. Die Umgestaltung umfasst die Braunschweiger
StraRe, die Harslebener TorstralRe einschlieRlich der Kreuzungsbe-
reiche an der Leuckartstrale.

Abbildung 49: Achse vom Kloster St. Marienberg Gber Braunschweiger TorstralRe
(neuer Edeka-Standort) bis zur Neumarker StraRe, Karte: cK
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B.11 Achse Albrechtsplatz — Conringplatz — Klinikum

Ein weiterer wichtiger Stadtraum mit Gestaltungsbedarf ist die Con-
ringstralle, die vom Albrechtsplatz Gber den Conringplatz bis zum
Klinikum fuhrt. Im Zusammenhang mit der Aufwertung des anlie-
genden Wohnviertels sollen durch Gestaltungsmallnahmen neue
stadtraumliche Qualitaten erreicht werden.
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| Partner
St. Helios Klinik, Anwohner,
Kloster St. Marienberg
| Kosten
830.000 EUR
| Prioritat
2

Abbildung 50: Achse vom Klinikum tber die ConringsstraRe -Conringplatz- Albrechtsplatz
Karte:cK

B.12 Reallabor Kramerquartier

Das Kramer’sche Gut liegt in der nordwestlichen Altstadt. Der Guts-
hof umfasst Stélle, Scheunen und Lagerflachen sowie Wohnge-
baude. Das Gut wird nur noch zu etwa einem Viertel der Flachen
genutzt, der Grofteil der Gebdude groRen Gelande steht leer. Viele
der Gebaude stehen unter Denkmalschutz und sind sanierungsbe-
durftig.

Um den Gebaudebestand klimaneutral zu sanieren und den Bedarf
nicht-erneuerbarer Priméarenergie zu reduzieren, wurde durch die
Bundesregierung die Forderinitiative ,EnEff.Gebdude.2050 — Inno-
vative Vorhaben fiir den nahezu klimaneutralen Gebdudebestand
2050“ ins Leben gerufen. Diese soll Leuchtturmprojekte unterstit-
zen, die aufzeigen, wie die Gebdude und Quartiere von morgen
energieeffizient realisiert werden kénnen. In dem Programm wer-
den unter anderem Transformationsprojekte geférdert, die als Pi-
lotprojekte nahezu klimaneutrale Gebdude und Quartiere aufzei-
gen.
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Eigenttumer, TU BS, Ener-
gie-Forschungszentrum Nie-
dersachsen (EFZN)

| Kosten
100.000 EUR

| Prioritdt
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Abbildung 51: Parkhaus, Kramers Gut
Stobenstrale,
Karte: cK

| Partner

Eigentimer, Anrainer
| Kosten

1.550.000 EUR

| Prioritdt
1

| Partner
u.a. Eigentumer,
Architekten, Dnkmal-
pfleger, Handwerker,
weitere Fachleute

| Kosten
3.000 EUR

| Prioritét
2
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Das Kramerquartier im nordlichen Teil der Altstadt wurde bereits in
Kooperation mit der TU Braunschweig als Forschungsprojekt fur das
Sonderprogramm En.EFF.Gebdude.2050 angemeldet. Der Ar-
beitstitel lautet: “Inter- und transdisziplindre Strategien fur die
nachhaltige Transformation innerstadtischer Quartiere in Klein-
und Mittelstadten. Reallabor: Kramerquartier Helmstedt”.

B.13 Sicherung, Ankauf und Erneuerung von Baudenkmdlern

Der Sanierungsstau bei Baudenkmalern ist unter anderem auf die
fehlenden finanziellen Méglichkeiten der Eigentimer zurtckzufih-
ren. Um das baukulturelle Erbe der Stadt fir nachfolgende Genera-
tionen zu erhalten und zu schiitzen, mochte die Stadt verschiedene
Handlungsoptionen nutzen. Dazu zahlen die Sicherung, der Ankauf
und Zwischenerwerb sowie die Sanierung von denkmalgeschitzten
Gebauden. Ziel ist es, Uber eine Forderung der Stiftung Denkmal-
schutz den Handlungsspielraum zu erweitern. Mit zusatzlichen fi-
nanziellen Mitteln soll die Stadt in die Lage versetzt werden, wei-
tere Immobilien aufzukaufen, denkmalgerecht zu sanieren und fir
eine Nachnutzung bzw. den Verkauf vorzubereiten.

B.14 Denk-Mal-Gespriiche

Die Baustruktur der Helmstedter Altstadt ist durch wertvolle Bau-
substanz, Einzeldenkmale und erhaltenswerte Bausubstanz ge-
pragt, die unter Bewohnern wie Besuchern wertgeschatzt wird.
Diesen baukulturellen Wert zu erhalten, bedarf es seitens der Ei-
gentimer und Investoren vieler Anstrengungen und praktischer
Kenntnisse, um denkmalgerechte Sanierungen durchzufihren. Un-
erfahrene Bauherren wahlen haufig den einfacheren Weg eines
Neubaus, da die Sanierung eines Altbaus immer mit Risiken verbun-
den ist. Ziel der Denk-Mal-Gesprache soll es daher sein, zu beraten,
aufzukldren und unter Fachleuten gute Beispiele zu erortern.
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Die geplanten Denk-Mal-Gesprache sollen als Kommunikationsver-
anstaltungen dienen, um (potentiell) sanierungswillige Eigentimer
zu Umsetzungs- und Fordermoglichkeiten zu beraten und in Zusam-
menarbeit mit der stddtischen Denkmalschutzbeauftragten fir
denkmalgerechtes Sanieren in Helmstedt zu erarbeiten, welche fir
die Betroffenen transparent und umsetzbar sind.

Dazu kénnen Eigentimer aber auch Fachleute wie Architekten und
Handwerker mit Sanierungserfahrungen mit Hinweisen und Rat-
schldgen beitragen. Ziel ist es, eine gemeinsame Kommunikations-
ebene zu finden, die in nicht-férmlicher Atmosphéare einen Aus-
tausch der Beteiligten ermoglicht.

Eine Vernetzung mit anderen Interessentengruppen, wie Birger
Aktion Alt Helmstedt, die sich fachlich mit dem Thema Denkmal-
schutz und Sanierung in Helmstedt auseinandersetzt, ist anzustre-
ben. Anknlpfen lasst sich mit den Denk-Mal-Gesprachen zudem an
die Campusgesprache, die in den Jahren 2010/11 durch den Cam-
pus Helmstedt e.V. organisiert wurden.
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5.3 Bahnhof +

Der Bahnhof ist Eingangstor in die Stadt, wichtiger regionaler Ver-
kehrsanbindungspunkt und sichert die Erreichbarkeit per Schiene
in die GrolRstddte Braunschweig, Hannover, Magdeburg und
Leipzig. Damit erlangt der Bahnhof regionales bis Uberregionales In-
teresse, das durch landesseitige Forderprogramme unterstitzt
wird. Helmstedt hat im Jahr 2015 Uber eine Stiftung das denkmal-
geschitzte Bahnhofsgebadude der Stadt erworben. Ziel ist es, mit
unterschiedlichen Nutzungen den Bahnhof als Anlaufstelle fir
Pendler, Reisende und Bewohner herzurichten sowie als Ort der re-
gionalen Zusammenarbeit zu etablieren. Neben dem eigentlichen
Bahnhofsgelande soll das weitere Bahnhofsumfeld in die Zukunfts-
planungen einbezogen werden. Hier bieten die Leerstande pragen-
der Gebdude wie das Hotel Petzold sowie die Moglichkeit einer An-
bindung des sudlichen Stadtraumes und des Lappwaldsees neue

Chancen.
Mallnahmenubersicht
(o § Bahnhof als regionale Anlaufstelle
C.2 Briicke Innenstadt — Bahnhof — Lappwaldsee

Cc3 Pendlerparkplatze

C.1 Bahnhof als regionale Anlaufstelle

| Partner Zu den Aufgaben am Bahnhofsgebdude zahlen die Sanierung und
Regionalverband, Land Modernisierung des Gebdudes sowie die Umsetzung geeigneter
kreis, Nachbarkommune Nutzungsperspektiven, um eine dauerhaft tragfahige Bewirtschaf-
touristische Anbieter, DB tung zu gewahrleisten. Mit einer Nutzflache von rd. 980 m? auf zwei

| Kosten Etagen bietet das Bauwerk Raum fir die Unterbringung unter-
3.000.000 EUR schiedlicher Nutzungen.

| Prioritit Derzeit wird das Geb&dude nur durch die DB-Reiseagentur genutzt.
1 Laut Erhebungen der Bahn wird der Bahnhof taglich von ca. 1.300-
1.500 Personen frequentiert — die meisten von lhnen sind Pendler

(Schuler und Berufstatige). Im Rahmen eines dreitdgigen Experi-

mentes im Mai 2018 (Start-Bahn 2030) wurden vielfaltige Nutzun-
gen (Café, Buchladen, Veranstaltungsflache) erprobt, welche bei
den Besuchern eine (beraus positive Resonanz fanden. Das beste-
hende Konzept ,Zeit.Reise.Bahnhof” soll in die Konzeption der zu-
kiinftigen Nutzungen des Bahnhofes einflielen. Bis zur Umsetzung
einer regionalen Tourismuszentrale mit Erlebnisgastronomie und
weiteren Funktionen sollen Zwischennutzungen wie ein Bistro das
Bahnhofsgeb&ude beleben.
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Daran anknipfend sollen zuklnftig verschiedene Nutzungen dem
Bahnhofsgebdude und dem weiteren Umfeld eine neue Rolle zu-
weisen. Als regionale Anlaufstelle, Vernetzungsagentur und Touris-
musinformation kann der Bahnhof eine wichtige Funktion der regi-
onalen Zusammenarbeit Gbernehmen. Daneben ist eine Reihe wei-
terer Nutzungen im Bahnhof denkbar, die es mit einem Nutzungs-
und Betreiberkonzept zu untersetzen gilt. Vorstellbar waren vom
Hostel mit offener Gastronomienutzung, Gber kulturelle Events und
eine kleine Tagungsstatte auch Moglichkeiten zur Bereitstellung
von Buroeinheiten (vgl. E.2.1). Klassische Funktionen eines Bahn-
hofs (Snacks, Getranke, ggf. Blicher/Zeitungen/Zeitschriften) kénn-
ten den Betrieb flankieren.

Die regionale Tourismuszentrale kénnte folgende Angebote im
Bahnhof blindeln:

> Beratung Reisender zu touristischen Angeboten in und um
Helmstedt

> Vermittlung von Hotels und anderen Ubernachtungsmog-

lichkeiten

Vermittlung von Fihrungen

Ausleihe von Mietfahrrddern (ggf. mit Elektroantrieb)

Beratung zu Radrouten und Radroutenvorschlage

Werbung und Information tber aktuelle Veranstaltungen

in Helmstedt und der Region

> Auskinfte Gber Busabfahrtszeiten und Vermittlung von
Touristen/Besuchern an Angebote des OPNV

> Auskinfte iber Offnungszeiten 6ffentlicher, kultureller
und touristischer Einrichtungen (Bader, Bibliothek, Kir-
chen, Museen, etc.) in Helmstedt sowie den weiteren
Stadten der Region
Taxizentrale und ggf. Koordination von Busshuttles
Kartenvorverkauf fir kulturelle Veranstaltungen und Ver-
kauf der EIm-Lappwald-Card

vV V V V

C.2 Brticke Innenstadt — Bahnhof - Lappwaldsee

Die Bahnschienen trennen den sildlichen Stadtraum mit seinen
weitldufigen Wohngebieten von der Altstadt und sind damit vor al-
lem aus der Perspektive von Fulgangern und Radfahrern eine
stadtraumliche Barriere. Mit den Unterfihrungen westlich an der
Schoéninger StrafRe und ostlich am Magdeburger Tor bestehen zwei
Querungsmoglichkeiten im Stadtgebiet, die gleichzeitig Engstellen
im Verkehrsnetz sind. An beiden Unterfiihrungen besteht wenig
Raum fir Radfahrer und FuRgédnger. Die Herstellung einer zusatzli-
chen Unterfihrung wurde geprift und als technisch und finanziell
aufwendig bewertet. An zentraler Stelle am Bahnhof gibt es keine
Moglichkeit zur Querung der Gleisanlagen.

| complan Kommunalberatung 111

Integriertes Stadtentwicklungskonzept

5 | Schlisselvorhaben der Stadtentwicklung

®
o,
Q’

;o VA

Abbildung 52: Bahnhofsumfeld,
Karte: cK

| Partner
Deutsche Bahn
| Kosten
4.000.000 EUR
| Prioritat
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| Partner
Landkreis Helmstedt, Ei-
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Mit dem Bau einer barrierefreien Fullganger- und Radfahrerbricke
wulrde eine kurze und bequeme Verbindung von der Altstadt Gber
den Bahnhof bis zum Lappwaldsee hergestellt. Der See riickt damit
naher an die Stadt heran. Zudem werden die Erreichbarkeit des
Bahnhofs und der Innenstadt und damit auch Arbeits- und Schul-
wege optimiert. Zugleich bestehen Moglichkeiten, auch im sidli-
chen Bereich Pendlerparkplatze fur Radfahrer und Pkws anzulegen.
Damit ware die Nutzung der Bahn attraktiver und zugleich die Bahn-
hofsfunktion gestarkt. Diese InfrastrukturmaRnahmen finden sich
bereits im Integrierten stadtischen Entwicklung- und Wachstums-
konzept aus dem Jahr 2007 wieder.

C.3 Pendlerparkpldtze

Die aktuelle Parkplatzsituation am Bahnhof ist bedingt durch die
vielen Pendler angespannt. Ein Park & Ride Parkplatz wirde fir
viele Berufspendler die Parkplatzsuche am Bahnhof erleichtern und
den Umstieg auf die 6ffentlichen Verkehrsmittel fir weitere Perso-
nengruppen attraktiv machen.

Flachen fir weitere Pendlerparkplédtze stiinden auf dem Areal des
ehemaligen Guterbahnhofes sidlich der Schienentrassen bereit.
Erste Verhandlungen fir einen Erwerb der brachliegenden Flache
werden mit der Deutschen Bahn bereits geflihrt. Voraussetzung fur
die Nutzung der Flachen als Parkplatz ist ein Zugang zu den Bahn-
steigen in Form einer FulRgangerbriicke Uber das Bahngelande.
Ostlich des Bahnhofes gibt es eine weitere Potentialfliche fiir einen
Pendlerparkplatz. Hierzu gibt es jedoch noch keine konkreten Ge-
sprache mit den Eigentimern.
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5.4 Profilierung als Wissensstandort

Der folgende MaRnahmenkomplex umfasst MaRnahmen zum
Thema Wissenschaft, Aus- und Weiterbildung. Bildung beginnt in
Kindergarten und Schulen, betrifft junge Erwachsene in der Ausbil-
dung und Berufstatige in Weiterbildungen. Hier mdchte sich Helm-
stedt zukinftig nachhaltig positionieren, gut aufstellen und regional
profilieren.

Malnahmenubersicht

Standortvorbereitung zur Ansiedlung einer Hochschule

Prifung der Neuausrichtung des Ausbildungsangebotes

Profilierung der Universitdtstage

Aufbau eines europaischen Forschungs- und Bildungszentrums

Smart City - Die digitale Stadt

D.1 Standortvorbereitung zur Ansiedlung einer Hochschule

Es wird angestrebt, Helmstedt in den nachsten Jahren zu einem I Partner

kleinen aber feinen Wissensstandort auszubauen und damit an die Acdemia Julia, Landkreis,
akademische Tradition der einstigen Universitdtsstadt anzuknlp- Hochschulen,

fen. Die Etablierung als Wissensstandort Uber den Allgemeinbil- Forschungseinrichtungen,
dungs- sowie Ausbildungsstandort hinaus wird nur tiber eine Fokus- Politische Bildungsstdatte
sierung auf Alleinstellungsmerkmale und eine starke Profilbildung Helmstedt e.V.
beispielsweise im Rahmen der Fahrzeugtechnologie oder Energie- I Kosten

wirtschaft realisierbar sein. Auch die Bedeutung als internationale offen

Forschungs- und Begegnungsstatte , Deutsche Teilung” kann und | Prioritéit

soll zur Profilierung beitragen. 1

Im Vordergrund stehen zunachst die inhaltliche Konkretisierung
des wissenschaftlichen Profils sowie die Suche nach geeigneten
Partnern innerhalb der Stadt u.a. die Politische Bildungsstatte
Helmstedt e.V. Zudem missen Netzwerke mit Universitaten, priva-
ten Hochschulbetreibern und Forschungseinrichtungen geknipft
werden. Auch die Ansiedlung einer internationalen Schule in Helm-
stedt ware denkbar. In einem nachsten Schritt sind Kooperations-
moglichkeiten zu sondieren und eventuelle Standortanforderungen
baulicher wie technischer Art fir eine Ansiedlung in Helmstedt zu
kldren.
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I Partner
Landkreis
lokale Unternehmen,
Ausbildungsstdtten

| Kosten
offen

| Prioritdt
3

| Partner
Academia Julia, helmstedt
aktuell Stadtmarketing
e.V., Landkreis, Otto-v-Gue-
ricke Universitdt Magde-
burg, Pferdestall, Politische
Bildungsstdtte Helmstedt
e.V.

| Kosten
15.000 EUR

| Prioritdt
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D.2 Priifung der Neuausrichtung des Ausbildungsangebotes

Mit den Berufsbildenden Schulen Helmstedt (BBS) verfigt die Stadt
bereits Gber einen etablierten Ausbildungsstandort mit langjahriger
Erfahrung und breitem inhaltlichen Ausbildungsprofil. Dennoch be-
klagt die ortliche Wirtschaft den vorherrschenden Fachkrafteman-
gel.

Ziel dieser MalRnahme ist es deshalb, die Ausbildungssituation in
Helmstedt mit den Bedarfen vor Ort zu synchronisieren. Dazu sollen
groBere Unternehmen (u.a. Avacon, EEW) zu aktuellen Fachkraf-
tebedarfen befragt werden und in Kooperation mit den Ausbil-
dungsstatten neue Ausbildungsberufe etabliert oder bestehende
Ausbildungsgédnge angepasst werden. Duale Ausbildungen kénnen
dann in Kooperation mit den Unternehmen aufgebaut und durch-
gefihrt werden.

Der Fachkraftemangel betrifft nicht nur groRere Unternehmen,
sondern ebenso kleine und mittlere Betriebe. Daher ist zu prifen,
ob sich entsprechende Bedarfe ebenfalls in neuen Ausbildungsgan-
gen wiederspiegeln kdnnen. Dazu ist der intensive Kontakt mit lo-
kalen Unternehmen zu sichern.

D.3 Profilierung der Universitétstage

Die Helmstedter Universitatstage haben sich seit 1995 als Plattform
fir den wissenschaftlichen Austausch Uber die deutsche Teilung
und das Zusammenwachsen der beiden deutschen Gesellschaften
in der Veranstaltungslandschaft der Stadt und beim Fachpublikum
etabliert. Im Rahmen der Universitatstage treffen sich einmal jahr-
lich im Juleum vor allem ein historisch interessiertes Publikum, Wis-
senschaftler und weitere Fachexperten.

Von vielen Helmstedtern werden die Universitatstage als zu wissen-
schaftlich und — trotz ihres eigentlich 6ffentlichen Veranstaltungs-
charakters — nicht fir ein breites Publikum ausgelegt wahrgenom-
men. Diese Universitdtstage weiterzudenken und fir breitere Pub-
likumskreise zu 6ffnen, ist Ziel dieser MalRnahme. Dabei soll der wis-
senschaftliche Anspruch erhalten bleiben. Neben den Fachveran-
staltungen sind weitere Veranstaltungsformate wie Filmvorfihrun-
gen fir ein breiteres Publikum gedacht.

Die Ergdnzung des bisherigen Veranstaltungsformates und die ge-
zielte Einbindung der Offentlichkeit sind ein wichtiges Vermark-
tungsinstrument flr die Stadt. Zugleich dienen die Universitatstage
dem Austausch von Wissen und Erfahrungen unter Experten und
Bewohnern. Damit wirden die Helmstedter Universitatstage den
historischen Bestandteil der Marke Helmstedt um ein wesentliches
Element bereichern.
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Im Zuge der Etablierung als Wissensstandort und der Fokussierung
auf spezialisierte Forschung sowie Studien- und Ausbildungsange-
bote kénnen die Universitatstage zudem fir die gezielte Standort-
werbung genutzt werden.

D.4 Aufbau eines europdischen Forschungs- und Bildungs-
zentrums — Deutsche Teilung-Deutsche Einheit

Die Stadt Helmstedt beabsichtigt, sich fir ein europaisches For-
schungs- und Bildungszentrum einzusetzen, das als zentrale An-
laufstelle und Begegnungsort fir ein junges internationales Publi-
kum konzipiert werden soll. Als ehemalige Grenzregion kénnen
hier die Themen Demokratie, Diktatur bis zu Meinungs- und Bewe-
gungsfreiheit anschaulich vermittelt und diskutiert werden. Als
wichtige Bestandteile einer solchen Jugendbegegnungs-, Schu-
lungs- und Forschungsstatte dienen u.a. die Gedenkstatte Deut-
sche Teilung in Marienborn, das Grenzdenkmal in Hotensleben,
die Grenzlehrpfade sowie das Zonengrenzmuseum. Zugleich kénn-
ten die Rdumlichkeiten des Juleum als Konferenzstatte sowie die
historischen Professorenhduser als Appartements ein attraktives
Ambiente bieten. Damit lieRen sich die Universitatstradition der
Stadt sowie die jahrelange Grenzlage vereinen, um zugleich den
Strukturwandel der Braunkohleregion voranzutreiben.

D. 5 Smart City - Die digitale Stadt

Die digitale Steuerung und Vernetzung von Prozessen, Dienstleis-
tungen und Datennetzen zahlt zu den globalen Trends, die sich auf
das Handeln der Stadtverwaltung, der Stadtgesellschaft und auf die
stadtische Infrastruktur auswirken. Damit verknlpft sind besondere
Anforderungen an wie u.a. Datenverfligbarkeit, Datenhoheit, Da-
tentransparenz und Datenschutz. Die Stadtverwaltung indes hat in
diesem Kontext nur bedingt Einfluss und Moglichkeiten auf die
Steuerung von Digitalisierungsprozessen, die alle moglichen Hand-
lungsfelder und Handlungsebenen betreffen. Darunter zdhlen die
digitale Bauakte ebenso wie die intelligente Parkraumbewirtschaf-
tung und die Onlineprasenz der lokalen Handler. Hier gilt es, den
Digitalisierungsprozess in Verwaltung und Unternehmen durch pas-
sende Informations-, Beratungs- und Unterstlitzungsangebote zu
steuern. Dabei sind Vorteile aber auch Risiken abzuwagen.

Die Handlungsfelder umfassen u.a
> Verflgbarkeit der notwendigen Breitband-Infrastruktur
> Ausbau der Online-Angebote der Verwaltung

> Umrlstung der stadtischen Infrastruktur und Einrichtung
smarter Steuerungen der Warme- und Stromversorgung zur
Erreichung der Klimaschutzziele
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MalinahmenUbersicht

Handlungsfeld Wohnen und Lebensqualitat

Energetische Erneuerung: Elzweg

Energetische Erneuerung: Gartenstadt

Energetische Erneuerung: Biddenstedt

Moderate Ausweisung neuer Wohnbauflachen

]
—
[

E.1.5 Ausbau und Vielfalt an Kitaangeboten

E.1.6 Aus-, Um- und Erweiterungsbauten an Kitas

E.1.7 Neubaumaflnahmen an Kitas

E.1.8 Aus-, Um- und Erweiterungsbauten an Grundschulen

E.1.9 Ausbau der Betreuungsangebote an Grundschulen

E.1.10 Familienzentrum

E.1.11 Machbarkeitsstudie Kleinkunstbihne Helmstedt

E.1.12 Ausbau Museum Kloster St. Marienberg

E.1.13 Standortbewertung Bdder, Sport-, Bolz- und Spielplatze

E.1.14 Brunnental

E.1.15 Umsetzung Dorfentwicklungsplan Emmerstedt

E.1.16 Ortsteilentwicklung Offleben

Handlungsfeld Wirtschaft

E.2.1 Haus der Birogemeinschaften

Masterplan Gewerbe

Vorhaltung und Vermarktung bedarfsgerechter Industrie- und Gewerbeflachen

Umsetzung Einzelhandelskonzept

Handlungsfeld Verkehr

E.3.1 Anbindung nach Wolfsburg

Neustrukturierung der OPNV Angebote

Umsetzung Radwegekonzept

Radwegeausbau Reinsdorf-Bliddenstedt (bis Kreisverkehr)
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Radwegeausbau Barmke-Emmerstedt

Umsetzung Parkraumversorgungskonzept

Neugestaltung der Kreuzung Sternberger Teich

Neugestaltung Konrad-Adenauer-Platz

[l
N

Laufende kommunale Aufgaben

Netzwerkarbeit/Regionale Zusammenarbeit und Vermarktung

Leerstandsmonitoring/Leerstandskataster

Flachenmonitoring zur Mobilisierung von Baultcken,

Verdichtung und Erganzung im Bestand

Stabilisierung Wohnviertel Libbensteine

Handlungsfeld Wohnen und Lebensqualitat

E.1.1 bis E.1.3 Energetische Erneuerung von Wohnvierteln

Das Forderprogramm zur energetischen Stadtsanierung KfW 432 | Partner

bietet die Mdglichkeit, Stadtquartiere mit Zuschissen aus dem Son- Eigentimer
dervermogen ,Energie- und Klimafonds” des Bundes zu unterstit- | Kosten

zen. Ziel dieser Forderung ist es, den Kohlendioxid-Ausstofs im Ge- rd. 170.000 EUR

baudebereich zu senken. Im Vergleich zum Jahr 1990 soll dadurch
bis 2020 eine Verminderung von 40 % erreicht werden und bis zum
Jahr 2050 eine Verringerung um 80-95 %. Die Steigerung der Ener-
gieeffizienz der Gebdude und ihrer Infrastruktur, insbesondere der
Wadrme- und Kalteversorgung, stehen dabei im Vordergrund.

| Prioritdt
1

In Helmstedt sollen drei integrierte Quartierskonzepte erstellt wer-
den, um MaRnahmen aufzuzeigen, mit denen kurz-, mittel- und
langfristig Emissionen reduziert werden kénnen. Ein Sanierungsma-
nagement soll die Planung und Realisierung begleiten, koordinieren
und die verschiedenen Akteure aktivieren und vernetzen. In der Re-
gel ist der Forderzeitraum auf drei Jahre ausgerichtet und kann bis
zu maximal 5 Jahre dauern. Das integrierte Konzept sollte dabei in-
nerhalb eines Jahres vorliegen.

Die Auswahl der Quartiere erfolgte nach unterschiedlichen Krite-
rien wie Alter der Gebaude, Sanierungszustand und Altersstruktur
der Bewohner. Im Fokus standen Einfamilien- und Doppelh&user in
Eigennutzung. Fir die folgenden drei Quartiere hat die Stadt Helm-
stedt die Erarbeitung energetischer Quartierskonzepte beantragt:

Zum einen die Ortslage ,Neu-Bliddenstedt” stdlich des Lappwald-
sees, welche erst 2017 mit der Stadt Helmstedt fusionierte. Die Ge-
samtflache des Gebietes betragt 64,8 ha und umfasst 593 Wohnge-
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bdude. Zu den Gebdudetypologien zdhlen Einfamilienhauser, Dop-
pelhduser, Reihenhauser und einfacher Geschossbau in recht ho-
mogener Ausfihrung. Insgesamt betrdgt die Grundflache dieser
Gebaude 58.800 m2. Offentliche Gebiude wurden ausgeklammert.
Als zweites Gebiet ist das ,Elzwegviertel” vorgesehen, das sich in
der westlichen Kernstadt befindet. Das Wohnviertel umfasst auf ei-
ner Flache von 20,9 ha 372 Gebaude. Darunter sind hauptsachlich
Reihenhauser zu finden, aber auch Einfamilienhauser, Doppelhau-
ser und zwei Geschossbauten. Sonstige Gebdude werden nicht in
das Sanierungsgebiet eingeschlossen, weshalb sich ein sehr homo-
genes Bild ergibt. Die Grundflache aller vorgesehenen Gebaude be-
tragt 30.500 m?2.

Das dritte zu sanierende Gebiet ist die ,Gartenstadt/Warnecken-
berg” mit einer Gesamtflache von 46,4 ha und 611 Wohngebauden,
die eine Grundfldche von 60.900 m? ausmachen. Die Gartenstadt
grenzt 6stlich an die Altstadt an. Auch hier wird mit Einfamilienhdu-
sern, Doppelhdusern und Reihenhdusern ein sehr homogenes Bild
gezeichnet.

Die Quartiere werden zunéachst analysiert, um die groRten Energie-
verbraucher ausfindig zu machen und Potenziale fir Energieeinspa-
rungen herauszufiltern. Prognostiziert und geplant wird auch wie
die Gesamtenergiebilanz nach Abschluss der Sanierung aussehen
kann. Daraufhin werden konkrete SanierungsmafRnahmen empfoh-
len, die Eigentiimer beraten und die Durchfiihrung vom Sanierungs-
management koordiniert.

E.1.4 Moderate Ausweisung neuer Wohnbaufléchen

Obgleich der Fokus auf Sanierungen und Nachnutzungen im Be-
stand liegt, soll auch zuklnftig Neubau ermoglicht werden. Hier gilt
es, eine moderate Ausweisung neuer Wohnbauflachen in integrier-
ten, bereits erschlossenen Innenstadtlagen vorzunehmen. Analog
zum Flachenmonitoring (vgl. E.4.2) sind die potenziellen Flachen zu
benennen, zu bewerten und zu priorisieren.
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Handlungsfeld Wirtschaft

E.1.5 Ausbau und Vielfalt an Kitaangeboten

In Helmstedt sind die aktuell bestehenden Kindertagesstatten aus-
gelastet. Es ist daher dringend erforderlich, die Kapazitaten auszu-
bauen. Hierbei sollten auch alternative Konzepte (Wald- oder Na-
turkindergarten, unterschiedliche padagogische Ansatze wie bspw.
Montessori, Waldorf, Reggio) umgesetzt werden, um das vorhan-
dene Angebot auch in seiner Vielfalt zu ergdnzen.

Flr die Ausweitung des Betreuungsangebotes Uber die aktuell be-
reits geplanten Vorhaben hinaus, sind geeignete Standorte auszu-
machen, planungsrechtlich zu sichern und in Vorbereitung auf die
Umsetzung verschiedene Trdger anzusprechen und in die Planun-
gen einzubinden.

Ein jahrlicher Abgleich der demographischen Daten mit den Kapa-
zitaten der Kitaeinrichtungen ist zu empfehlen.

E.1.6 Aus-, Um- und Erweiterungsbauten an Kitas

Die Erhohung der Betreuungskapazitdaten kann, wo moglich, durch
Erweiterungen bestehender Kindertagesstatten erfolgen. Die be-
stehenden Einrichtungen sind zudem hinsichtlich aktuell bereits be-
stehender zusatzlicher Raumbedarfe zu prifen.

E.1.7 NeubaumafSnahmen an Kitas

Fir die Erhohung der Kapazitdten missen die Bedarfe fur Kitaneu-
baumalnahmen geprift werden. Bereits jetzt zeigt sich eine Unter-
versorgung mit Kitaplatzen in der Helmstedter Kernstadt. Dabei ist
nicht nur die Stadt als mogliche Bauherrin und Tragerin sondern
auch eine private Tragerschaft zu erwdgen.

Aktuell sind drei Kitaneubauvorhaben geplant, davon zwei in kom-
munaler Tragerschaft. Mittel fur die Umsetzung werden hier in Ab-
hangigkeit vom tatsadchlichen Planungsstand zunachst fir die Jahre
2019 sowie 2021 veranschlagt.
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| Partner
Trager

| Kosten
10.000 EUR

| Prioritdt
1

| Partner
Trager

| Kosten
800.000 EUR

| Prioritat
1

| Partner
Trager

| Kosten
3.800.000 EUR

| Prioritdt
1




| Partner
Trager

| Kosten
1.000.000 EUR

(Raumbedarfsplan/-konzept nebst
baulicher Kostenschdtzung noch
nicht vorhanden)

| Prioritat
1

| Partner
Trager
| Kosten
210.000 EUR/ p.a.

| Prioritat
1

| Partner

u.a. soziale und kirchliche
Institutionen und Trdger,
Landkreis
| Kosten

offen
| Prioritat

3
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E.1.8 Aus-, Um- und Erweiterungsbauten an Grundschulen

Analog zu den Kindertageseinrichtungen sollen im Rahmen dieser
MaRnahme auch die Grundschulen hinsichtlich ihrer Raumbedarfe
Uberprift werden. Diese steigen durch die Etablierung des schuli-
schen Ganztagsbetriebes in den ehemals flir den Halbtagsbetrieb
errichteten Schulgebauden. Ziel ist es, notwendige Betreuungs-
raume sowie gegebenenfalls zusdtzliche Kapazitdtsreserven zu
schaffen. Zudem sind die Schulgebaude sowie ihr Umfeld, wo notig
und sinnvoll, zu erweitern und entsprechend den Erfordernissen
des zuklnftigen Lehrens und Lernens sowie insbesondere im Hin-
blick auf Inklusion auszubauen. Beispiele flir derartige Um- und
Ausbauten Uber reine Kapazitadtserweiterungen hinaus sind Betreu-
ungsraume flir den Ganztagsbetrieb, Werk- und Musikrdume, aus-
reichend groRe Mensen, Therapie-/Ergotherapieraum (Inklusion),
Anpassungen an digitale Unterrichtsmethoden (Smartboard- und
Computerraume), grine Klassenzimmer oder Teilungsraume flr
leistungsdifferenzierten Unterricht.

Ein jahrlicher Abgleich der demographischen Daten mit den Kapa-
zitaten der Kita- und Grundschuleinrichtungen ist zu empfehlen.

E.1.9 Ausbau der Betreuungsangebote an Grundschulen

Die Schulinfrastruktur Helmstedsts ist aktuell als gut — wenngleich
mit baulichem Ergdnzungsbedarf — zu bewerten. Im Grundschulbe-
reich waren die Schilerzahlen in den letzten Jahren ricklaufig, stie-
gen jedoch im Bereich der Ganztagsbeschulung. Weitere leichte
Steigerungen und eine mittelfristige Stabilisierung der Schilerzah-
len werden prognostiziert. Gleichwohl besteht zunehmender Be-
darf, die ganztatige Betreuung von Grundschilern zu sichern und
fortzuentwickeln. Daher sind der zeitliche und padagogische Aus-
bau der Ganztagsbeschulung und die Hortbetreuung nach der
Schule zu unterstitzen und nach Moglichkeit zusammenzufihren.
Diese Betreuungsangebote sind eine wichtige Entscheidungsgrund-
lage flr Fachkrafte, die sich infolge eines Arbeitsplatzangebotes
mitsamt ihrer Familie und Kindern in Helmstedt ansiedeln mdchten.

E.1.10 Familienzentrum

In Helmstedt bestehen verschiedene Angebote fir alle Altersgrup-
pen mit unterschiedlichen Schwerpunktsetzungen, die sich Uber
mehrere Standorte verteilen. Die Blindelung von Angeboten kann
Synergieeffekte hervorrufen und damit einen Ort schaffen, der als
informeller Begegnungspunkt die Bedarfe der Generationen trifft.
Zugleich stehen in der Altstadt Gebaude leer, die einer Nachnut-
zung und Wiederbelebung bedirfen, um die Zentrumsfunktion zu
ergdnzen und zu starken. Die Angebote im Familienzentrum kon-
nen Beratungsangebote ebenso umfassen wie Kursraume fir die
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Musik- und Volkshochschule, Bibliothek, Eltern-Kind-Café, Senio-
renbetreuung oder auch einen Indoor-Spielplatz fir Kinder. Dazu
sind zunéachst alle denkbaren Angebote mit ihren jeweiligen Stand-
orten, momentanen Bedingungen und eigentlichen Bedarfen auf-
zulisten und zu bewerten (Kosten, Raumbedarfe, Standortanforde-
rungen). Zugleich sind geeignete Objekte zu analysieren, die den
Raumbedarfen und Anforderungen entsprechen und eine mog-
lichst zentrale Lage aufweisen. Das Familienzentrum bedarf mehre-
rer vorausschauender Standortentscheidungen und ist daher als
mittel- bis langfristige Malnahme zu sehen. Als wichtiger Frequenz-
bringer kann das Familienzentrum zudem zu einer Starkung der
Zentrumsfunktionen beitragen.

E.1.11 Machbarkeitsstudie Kleinkunstblihne Helmstedt

Aktuell finden Kleinkunstveranstaltungen der Stadt Helmstedt im
benachbarten Schoningen statt. Helmstedt verflgt zwar mit dem
Brunnentheater in Bad Helmstedt Uber eine Theaterblihne, fir
Kleinkunst ist diese jedoch zu grofs und zu abgelegen. In der Kern-
stadt gibt es keine vergleichbaren Einrichtungen, in welcher sich
Veranstaltungen dieser GroRenordnung praktikabel umsetzen lie-
Ren. Deshalb sollen im Rahmen dieser MaRnahme Alternativen zum
aktuellen Standort untersucht werden. Dazu ist zunachst ein Anfor-
derungskatalog an entsprechende Gebaude und Orte sowie deren
Standortmerkmale (Erreichbarkeit, Anbindung an den OPNV, etc.)
festzulegen. Zudem sind kombinierte Nutzungsmoglichkeiten so-
wie Investitions- und Betreiberoptionen zu erarbeiten und auf ihre
Umsetzbarkeit zu prifen.

E.1.12 Ausbau Museum Kloster St. Marienberg

Das Kloster St. Marienberg befindet sich im westlichen Teil der
Helmstedter Kernstadt und ist eines der Wahrzeichen der Stadt.
St. Marienberg ist jedoch nicht nur Kloster, sondern besitzt mit sei-
ner Paramentenwerkstatt ein zusatzliches Highlight. Hier werden
Textilien fur liturgische Zwecke hergestellt und restauriert.

Im Rahmen dieser MaRnahme soll deshalb zunachst eruiert wer-
den, inwieweit die Produktion flr die Besucher besser und an-
schaulicher dargestellt und moglichst direkt erlebbar gemacht wer-
den kann. Im zweiten MaRnahmenschritt sind die Umsetzung der
gesammelten Ideen und die Einrichtung eines Museums geplant.
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| Partner
Kleinkiinstler,
Immobilieneigentiimer

| Kosten
offen

| Prioritdt
2

| Partner
SBK

| Kosten
offen

| Prioritdt
2




| Partner
Vereine

| Kosten
offen

| Prioritat
1

| Partner
Brunnentheater, Hotel
Quellenhof

| Kosten
offen

| Prioritdt
1

| Partner

Bewohner, Eigenttimer
| Kosten

1.970.000 EUR/Jahr

| Prioritat
1
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E.1.13 Standortbewertung Bédder, Sport-, Bolz- und Spiel-
pldtze

Bader, Sport-, Bolz- und Spielplatze im Stadtgebiet von Helmstedt
sollen systematisch auf Nachfrage, Handlungsbedarfe und Zu-
kunftsfahigkeit untersucht werden. Die genannten Anlagen sind
hinsichtlich ihres baulichen Zustandes auf Funktionalitat, Sicher-
heitsmadngel sowie Sanierungsbedarfe zu prifen. Zudem sollen Aus-
sagen zur Auslastung der vorhandenen Platze getroffen werden.
Auf dieser Grundlage kann im Weiteren entschieden werden, ob
einzelne Sport-, Bolz- und Spielplatze zurlickgebaut werden sollten
oder zusatzliche Platze an anderen Orten neu angelegt werden soll-
ten. Als Ergebnis dieser Bestandsbewertung soll ein Sportstatten-
entwicklungsplan abgeleitet werden, um die zuklnftigen Aufgaben
zu prazisieren.

E.1.14 Brunnental — Aufwertung Gastronomie

Der staatlich anerkannte Erholungsort Brunnental in Bad Helmstedt
inmitten des Lappwaldes hat eine besondere Bedeutung in der Re-
gion. Die Ortslage ist beliebte Erholungsstatte, Ausgangspunkt fur
Wanderungen und Radtouren sowie kultureller Treffpunkt. Die
mittlerweile versiegten Quellen waren einst der Ausgangspunkt fir
einen regen Kurbetrieb mit Kurhotels, Kurpark Wassertretbecken
und Kurtheater. Der Spielbetrieb wurde 1815 aufgenommen, das
heutige Gebaude des Brunnentheaters wurde 1924-27 errichtet.
Auch wenn der Kurort an seine einstige Bedeutung nicht mehr an-
knipfen kann, ist das Brunnentheater eine regional bedeutsame
kulturelle Spielstatte. Ziel der Stadt Helmstedt ist es, den Kurort
weiterhin als Ausflugsziel und Kulturort zu beleben und die Ansied-
lung einer Gastronomie zu unterstitzen.

E.1.15 Umsetzung Dorfentwicklungsplan Emmerstedt

Nachdem das Dorf im Jahr 2012 in das Programm Dorferneuerung
aufgenommen wurde, liegt seit dem Jahr 2014 der beschlossene
Dorferneuerungsplan fir Emmerstedt vor. Hierin sind konkrete
MaRnahmen aufgefihrt, die dem Erhalt und der Weiterentwicklung
der Dorflage dienen und zur Lebensqualitat beitragen. Eine Reihe
an Malknahmen wurde in den folgenden Jahren begonnen und um-
gesetzt. Andere wiederum stehen fir die nun kommenden Jahre
auf der Agenda.
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E.1.16 Ortsteilentwicklung Offleben

Die weitere Entwicklung des Ortsteils Offleben mit Hohnsleben und
Reinsdorf soll in einem Beteiligungsprozess mit den Anwohnern
und Anrainern erortert werden. Als Eigentimer mehrerer unsanier-
ter und leer stehender Wohnbldcke in Offleben ist die KWG als
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| Partner
Bewohner, Eigentiimer,
KWG

wichtiger Akteur gefordert. Hierbei sollen Ziele und kleinteilige lfgségg
MalBnahmen u.a. zur Leerstandssituation diskutiert werden, die es o
in Zukunft umzusetzen gilt. I Prioritat
2
Handlungsfeld Wirtschaft
E.2.1 Haus der Biirogemeinschaften
Die Arbeitswelt und das Arbeitsumfeld befinden sich derzeit in ei- | Partner

nem Wandel. In groBeren Stadten finden sich Kreative, Selbstadn-
dige, Heimarbeiter, Freelancer und Start-ups in sogenannten Co-
working Spaces zusammen. Kern des Modells ist es, einen zeitlich
flexiblen Arbeitsplatz (stiindlich, wéchentlich, monatlich) anmieten
zu kénnen, aber zugleich durch ein offenes Arbeitsumfeld den Vor-
teil des Zusammenarbeitens und die entstehenden Netzwerke und
Kooperationen zu nutzen. Wichtig dabei sind eine angenehme Ar-
beitsatmosphédre sowie gemeinsame Angebote zur Weiterbildung
und zum Netzwerken. Zur Zielgruppe in Helmstedt zahlen z.B. Per-
sonen, die an einigen Tagen in der Woche an ihren auswartigen Ar-
beitsplatz pendeln, aber auch gerne einen Heimarbeitstag einlegen.
Als Standort fur ein solches Haus der Blirogemeinschaften mit fle-
xibel anzumietenden Schreibtischen ware der Bahnhof geeignet,
der zusatzlich zu den Stadtbewohnern weitere Zielgruppen wie Rei-
sende und Pendler erreichen kénnte. Auch andere zentral gelegene
Standorte im Bahnhofsumfeld und in der Altstadt kdnnten durch
eine solche Funktion reaktiviert werden, wobei der Erfolg wesent-
lich von der Attraktivitdt und vom Standort abhangt. Je nach Ver-
flgbarkeit und Eigentumssituation waren beispielsweise das ehe-
malige Hotel Petzold an der Schoninger StralRe oder die Marktpas-
sage.

Bei der Umsetzung der MaRnahme sind im Wesentlichen drei Bau-
steine zu bearbeiten:

> Standortentscheidung
> Betreibersuche/Partner

> Raum- und Ausstattungskonzept, Umsetzung und
Vermarktung
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Privater Betreiber,
Selbststéndige, Landkreis
| Kosten
20.000 EUR
| Prioritdt
2




| Partner
Fldcheneigentiimer,
Unternehmen, Landkreis,
HRM

| Kosten
40.000 EUR
| Prioritdt
1

| Partner
Landkreis, HRM, Stadt
Schéningen

| Kosten

offen

| Prioritdt
1

| Partner

| Kosten
offen

| Prioritdt
1
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E.2.2 Masterplan Gewerbe

Helmstedt verfligt nach dem Zusammenschluss mit Biddenstedt
sowie der Neuausweisung des Gewerbegebietes an der Autobahn
in Barmke Uber eine Vielzahl an Gewerbeflachen, die sehr unter-
schiedliche Voraussetzungen und Moglichkeiten bieten. Insgesamt
sind rd. 195 ha gewerbliche Flachen verfigbar, die wenigsten davon
in der Kernstadt.

Der Masterplan Gewerbe soll prazisieren, welche Flachen fur wel-
che gewerblichen Nutzungen geeignet sind, wie eine 6ffentliche
Raumqualitat erreicht werden kann und wie diese gezielt vermark-
tet werden kénnen. Hier sind geeignete Instrumente zu entwickeln,
um Brachflachen in Gewerbegebieten zu vermeiden, Synergien zwi-
schen verschiedenen Branchen zu beférdern und eine interkommu-
nale Kooperation mit Schéningen fir das gemeinsame Gewerbege-
biet vorzubereiten. Einzubeziehen sind dabei Uberlegungen zur Er-
reichbarkeit von Standorten, die aus Unternehmersicht aber auch
fir Arbeitnehmer gewiéhrleistet sein sollte. Aus gesamtstadtischer
Perspektive sollten zuséatzliche Verkehrsbelastungen ebenso wie
groRflachige Versiegelungen vermieden werden.

E.2.3 Vorhaltung und Vermarktung bedarfsgerechter
Industrie-und Gewerbeflédchen

Eine Besonderheit unter den Gewerbeflachen Helmstedts stellt das
im sidlichen Stadtgebiet und im ehemaligen Tagebaugebiet lie-
gende Industrie- und Gewerbegebiet Buschhaus dar. Die Flachen
bilden gemeinsam mit denen des angrenzenden Schéningen ein
grofRes zusammenhangendes Industrie- und Gewerbegebiet. Durch
eine strategische Parzellierung, enge interkommunale Zusammen-
arbeit und gezielte Vermarktung gilt es Flachen bedarfsgerecht vor-
zuhalten und zu vergeben. Die vertiefende Betrachtung ist Gegen-
stand des Masterplanes (vgl. E.2.2)

E.2.4 Umsetzung Einzelhandelskonzept

Parallel zum vorliegenden Konzept wurde das Einzelhandelskon-
zept fur die Stadt Helmstedt fortgeschrieben. Zentrale Inhalte sind
die Festlegung des Zentren- und Standortkonzeptes mit der Ab-
grenzung des Zentralen Versorgungsbereiches Innenstadt unter Be-
ricksichtigung des absatzwirtschaftlichen Entwicklungsrahmens
und der Ubergeordneten Entwicklungsziele. Zudem werden die
,Helmstedter Sortimentsliste” und Ansiedlungsleitsatze definiert,
um eine planungsrechtliche Feinsteuerung von Einzelhandelsvor-
haben vornehmen zu kénnen.
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Ziel ist es, zentrenrelevante Sortimente in der Innenstadt zu bin-
deln, um eine weitere Spezialisierung und Qualifizierung des Einzel-
handels zu begiinstigen und damit das Zentrum Helmstedts als her-
ausgehobenen funktionalen Versorgungsbereich zu stirken und
auch weiteren Flachenzuwachs mit zentrenrelevanten Sortimenten
in nicht-integrierten Lagen zu vermeiden.

Um auch zukinftig eine belebte und vitale Innenstadt zu haben, ist
das Einzelhandelskonzept als strategisches Leitwerk der verwal-
tungs- und politischen Entscheidungen in der Praxis anzuwenden.
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Handlungsfeld Verkehr

E.3.1 Anbindung nach Wolfsburg

Wolfsburg zdhlt zu den wichtigsten Pendlerzielen fir Helmstedt
und ist Uber die Autobahn A2 gut erreichbar. Zugleich fehlen jedoch
passende Nahverkehrsangebote auf dieser Distanz. Per Bahn ist
Wolfsburg nur mit einem Umstieg in Braunschweig erreichbar.
Helmstedt setzt sich infolge dessen fir eine attraktive Nahverkehrs-
anbindung nach Wolfsburg ein. Dies kann kurzfristig eine Schnell-
busverbindung sein und setzt langfristig den Bau der Weddeler
Schleife voraus, der voraussichtlich 2020 beginnen soll. Der zwei-
gleisige Ausbau auf der Strecke Braunschweig — Wolfsburg fihrt zu
héheren Kapazitaten auf der Strecke und kénnte eine bessere Tak-
tung von Helmstedt nach Wolfsburg mit Umstieg in Weddel ermog-
lichen.

E.3.2 Neustrukturierung der OPNV Angebote

Der offentliche Nahverkehr innerhalb des Stadtgebietes von Helm-
stedt basiert auf den regionalen sowie den stadtischen Buslinien.
Die betrachtlichen Kosten fir das hiesige Angebot gehen einher mit
einer geringen Nachfrage. Daher soll eine Neustrukturierung des
Angebotes geprift werden, um weiterhin die Mobilitat der Helm-
stedter zu sichern und zugleich attraktiv flr neue Zielgruppen zu
werden. Hierzu sollen Modellvarianten entwickelt, analysiert und
bewertet werden. Ziel ist es, ein verbessertes Kosten-Nutzen-Ver-
haltnis zu erreichen und mit einem passfahigen Angebot im Nah-
verkehr zu punkten.
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| Partner

Deutsche Bahn, Land
| Kosten

offen
| Prioritat

1

| Partner
KVG, Landkreis Helmstedt

| Kosten
offen

| Prioritdt
1




| Partner

Lokale Agenda, ADFC
| Kosten

15.000 EUR/Jahr

| Prioritdt
2

| Partner
Grundsttickseigentiimer
| Kosten
200.000 EUR

| Prioritdt
2

| Partner
Grundsttickseigentiimer
| Kosten
730.000 EUR

| Prioritdt
1

| Partner
| Kosten
20.000 EUR
| Prioritdt
2
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E.3.3 Umsetzung Radwegekonzept

Das Radwegekonzept flr Helmstedt umfasst verschiedene Mal3-
nahmen, die schrittweise in den nadchsten Jahren umgesetzt wer-
den sollen. Bisher spielt der Radverkehr eine untergeordnete Rolle
bei der Verkehrsmittelwahl. Gleichwohl verfligt Helmstedt mit kur-
zen Wegen Uber gute Ausgangsbedingungen.

Kurzfristig wird die weitere Offnung der EinbahnstraRen in der Alt-
stadt abgeschlossen sowie Fahrbahnmarkierungen (Schutzstreifen
fir Radfahrer, Einfadelungsspuren) auf wichtigen StraRenzigen an-
gelegt. Mittelfristig sollen weitere bauliche Masnahmen die Ge-
fahrdungsschwerpunkte entscharfen. EinzelmalRnahmen sind im
Radverkehrskonzept dokumentiert und werden sukzessive umge-
setzt.

E.3.4 Radwegeausbau Reinsdorf-Biiddenstedt (bis Kreisver-
kehr)

Weiterhin soll die Verbindung von Reinsdorf bis zum Kreisverkehr
ausgebaut werden, der nach Buddenstedt flihrt. Dieser schlief3t
dann an die vorhandene Radwegeverbindung nach Blddenstedt
an. Von dort besteht eine Wegeflihrung entlang des Lappwaldsees
bis in der Kernstadt, die sowohl fiir den Alltagsverkehr als auch aus
touristischer Perspektive einen Mehrwert hat.

E.3.5 Radwegeausbau Barmke-Emmerstedt

Die Radwegverbindung zwischen den Ortsteilen Barmke und Em-
merstedt soll entlang der LandesstraRe L297 ausgebaut werden.
Der elektrisch unterstitze Radverkehr erméglicht die Uberwindung
groRerer Entfernungen. Damit ist die dreieinhalb bis vier Kilometer
lange Strecke zwischen den beiden Ortsteilen fir eine groRRere Per-
sonengruppe fahrbar.

E.3.6 Umsetzung Parkraumversorgungskonzept

Die Stadt Helmstedt arbeitet momentan an einem Parkraumversor-
gungskonzept, das den ruhenden Verkehr in der Altstadt in den Fo-
kus nimmt. Die Auslastung der Parkplatze liegt fir alle ebenerdigen
Parkplatze in der Altstadt — je nach Standort und Zeitpunkt — zwi-
schen knapp 20 bis zu 100 %. Die durchschnittliche Belegung be-
tréagt etwa 60 bis 70 % und offenbart vorhandene Kapazitaten.
Hinzu kommen Parkflachen in den drei vorhandenen Parkhausern.
Das Parkraumversorgungskonzept hat zum Ziel, den ruhenden Ver-
kehr zu blndeln sowie Parksuchverkehre in der Altstadt zu vermei-
den. Insbesondere kleine Parkplatzstandorte sind zugunsten einer
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Aufenthaltsqualitdt von Stadtplatzen mittel- bis langfristig aufzuge-
ben. Weiterhin ist die Digitalisierung zu nutzen, um Parksuchver-
kehre besser zu steuern und ggf. die Bezahlung zu vereinfachen.

E.3.7 Neugestaltung der Kreuzung Sternberger Teich

Der Nordseite des Sternberger Teichs fehlt jegliche Aufenthaltsqua-
litdat. Der anliegende grof¥flachige Kreuzungsbereich Walbecker-
und GoethestralRe wirkt als stadtraumliche Barriere. Infolge der
Verkehrsbelastung ist der Teich kaum erlebbar. Das angrenzende
Restaurant zahlt zu den beliebtesten Gastronomieeinrichtungen in
Helmstedt, kann seine Qualitdten durch das Umfeld nur bedingt
ausschopfen. Daher wird mit einem mittel- bis langfristigen Zeitho-
rizont eine Umgestaltung des Kreuzungsbereiches angestrebt, der

die Aufenthaltsqualitdt in den Vordergrund riickt.
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Abbildung 53: Kreuzungsbereich Sternberger Teich, Karte: cK

E.3.8 Neugestaltung Konrad-Adenauer-Platz

Im Ubergang zu den Gewerbefldchen im Norden der Stadt liegt an
der Emmerstedter StraRe der Konrad-Adenauer-Platz. Im eigentli-
chen Kreuzungsbereich befinden sich ein Vollversorger (Rewe), ein
Restaurant sowie Blirogebadude. Weiter nordlich ist ein ovaler
Kreisverkehr mit umlaufenden StraRBenflachen und anliegender
Tankstelle entstanden. Langfristig wird die Aufldsung dieser Stadt-
raumsituation und der mittigen Insellage angestrebt, um die Fla-
chen besser auszunutzen. Zudem ist die verkehrliche Situation an
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| Partner

| Kosten
30.000 EUR

| Prioritdt
3

| Partner

| Kosten
30.000 EUR

| Prioritdt
3
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den Einzelhandelsflachen an der Emmerstedter Stral3e einzubezie-
hen. Hier sind sowohl Ein- und Ausfahrten als auch Querungen der
StraRe schwierig.
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Abbildung 54: Kreuzungsbereich Konrad-Adenauer Platz / Marientaler StraRe
Karte: cK

Laufende kommunale Aufgaben

| Partner
Ortsteile, Anwohner, Land-
kreis
| Kosten
10.000 EUR/Jahr
| Prioritat
2

E.4.1 Netzwerkarbeit/ Regionale Zusammenarbeit und Ver-
marktung

Die Stadtgebietsausweitung hat ebenso wie die Rekultivierung der
ehemaligen Tagebaulandschaften eine neue Nachbarschaftsstruk-
tur und neue gemeinsame Aufgaben zur Folge. Hier gilt es, Uber die
formelle Beteiligung hinaus Kommunikationsstrukturen in die Orts-
lagen und zu den Nachbarkommunen aufzubauen und zu etablie-
ren. Interkommunale Industrie- und Gewerbegebiete wie in
Barmke oder mit Schéningen sind nur ein Beispiel, die Entwicklung
der Region als gemeinsame Aufgabe zu begreifen. Die Grindung ei-
nes gemeinsamen Planungsverbandes mit der Gemeinde Harbke
steht kurz bevor.

Auch die gemeinsame touristische Entwicklung der Region ist eine
regionale Aufgabe. Hierzu ist ein grenzibergreifendes Tourismus-
konzept in Bearbeitung. Einzelne Ansatze zur Vermarktung der Re-
gion gibt es bereits, bspw. mit der ElIm-Lappwald-Card. Mit Initiati-
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ven wie dem Stadtmarketingverein sowie der Tourismusgemein-
schaft EIm-Lappwald, gibt es zudem bereits Akteursgruppen, die
sich groBraumig Themen der Férderung der Region und dem Aus-
bau des Tourismus widmen.

E.4.2 Leerstandsmonitoring / Leerstandskataster

In engem Zusammenhang mit dem Flachenmonitoring steht die Er-
fassung und Aktivierung leerstehender Bestandsbauten. Insbeson-
dere in der Altstadt sowie im westlich angrenzenden Conringviertel
sind hohe Leerstdnde zu verzeichnen, die in einigen Nebenlagen
ganze StralRenzlige pragen. Die Grinde fir den Leerstand sind viel-
faltig und individuell. Nach Expertenaussagen liegen die Ursachen
jedoch weniger an der fehlenden Nachfrage als vielmehr am pas-
senden Angebot. Umso wichtiger ist eine gezielte Leerstandsakti-
vierung, die sich - differenziert nach Geschaftseinheiten und Woh-
nungen- mit dem rdaumlichen Schwerpunkt auf die Altstadt in die-
sen Mallinahmen wiederfindet:

> B.4 Beseitigung Ladenleerstand
> B.1 Aktivierung leer stehender Wohnungen in der Altstadt

Basis dafiir ist ein gesamtstadtisches Monitoring, das regelmalig zu
aktualisieren ist und zuklnftig ggf. den raumlichen Fokus fir wei-
tere Handlungen erweitert.

Die Aufgabe des Monitorings besteht darin, in einer Daten-
bank/Kartei die vorhandenen Leerstande zu dokumentieren, regel-
maRig fortzuschreiben und rdumliche Schwerpunkte mit Hand-
lungsbedarf herauszufiltern.

E.4.3 Fldchenmonitoring zur Mobilisierung von Bauliicken,
Verdichtung und Ergénzung im Bestand

Ein gesamtstadtisches Flachenmonitoring ist die Grundlage fir die
nachhaltige Verdichtung und Erganzung im Bestand und der erste
Schritt flr eine Mobilisierung von Flachen, die bisher brachliegen
oder untergenutzt sind. Ziel ist ein nachhaltiger Umgang mit der
Ressource Flache, um vorhandene Infrastruktur auszunutzen und
kurze Wege zu gewahren. Mit dem Gesamtiberblick Gber alle ver-
flgbaren und aktivierbaren Flachen innerhalb zusammenhangen-
der Bebauungsstrukturen kdnnen weitere Schritte vorbereitet und
durchgefthrt werden. Dazu zahlen u.a. Eigentimeransprachen o-
der Anderungen bestehender Bauleitpléne.
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| Partner
Eigentimer, Investoren

| Kosten
offen

| Prioritdt
1

| Partner
Eigentimer, Investoren

| Kosten
offen

| Prioritdt
1




| Partner
Eigentimer
| Kosten
2.000 EUR
| Prioritat
1
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E.4.4 Stabilisierung Wohnviertel Liibbensteine

Das Wohnviertel Libbensteine droht durch die aktuelle Praxis der
Belegung in eine Schieflage zu ricken. Hier mehren sich Konflikte
und Probleme unter den Nachbarn, die in einer Abwartsspirale fir
das ganze Wohnviertel minden kénnen. Daher sollen Gesprache
mit den Eigentimern der Wohnblocke gefiihrt werden, um eine
Vergabe von Wohnungen ausgewogener zu gestalten. Darlber hin-
aus sind unterschiedliche Angebote zu prifen, um eine gemein-
schaftliche Nachbarschaft zu fordern. Dies kann ein Hausmeister als
Ansprechpartner sein, ein Nachbarschaftstreff oder ein Sozialarbei-
ter, der als Berater und Organisator z.B. von Nachbarschaftsfesten
zur Verfligung steht.
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Stadtebauliche Kalkulation

Die oben aufgefiihrten und beschriebenen Malnahmen sind in der
nachfolgenden Tabelle zusammenfassend dargestellt und mit zeit-
licher Prioritatensetzung, Kostenschatzung und Férderprogramm-
orientierung untersetzt. Nachfolgend dient eine kurze Erlduterung
der einzelnen Spalte der einheitlichen Lesbarkeit.

Fir die einzelnen Vorhaben werden die Prioritdaten 1 bis 3 verge-
ben. MalRnahmen mit Prioritdt 1 sind als erster Schritt vorzuneh-
men bevor die ndchsten Schritte erfolgen kénnen.

Die nachste Spalte enthalt eine Kostenschatzung und einen mogli-
chen Fordermitteleinsatz. Viele MaRnahmen kénnen zum aktuellen
Zeitpunkt noch nicht mit Kosten untersetzt werden.

Hier sind die Kosten enthalten, die voraussichtlich fir die Stadt ent-
stehen.

Weiterhin ist angegeben, ob die Finanzierung bereits im Haushalt
2019/HHR 2018 berticksichtigt sind.

Unter Bemerkung sind mogliche Férderprogramme, andere Finan-
zierungsoptionen (z.B. andere Baulasttrager) und weitere Anmer-
kungen aufgefihrt.

In der letzten Spalte erfolgt der Abgleich mit den Strategischen Zie-
len der Stadt, die Zuordnung zu diesen Zielen sowie die aktuelle Po-
sitionierung, ob das Ziel aktiviert ist.
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Prioritat

Kostenschatzung

Kosten Stadt

2019/HHR 2018

Bemerkung
Forderprogrammorientierung

Strategische Ziele
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Stadt Helmstedt
Integriertes Stadtentwicklungskonzept Helmstedt
Arbeitsstand: 20.03.2019

MaRnahme

Prioritat

Kostenschatzung und
Finanzierung in €

Vorbereitung und Planung

Kosten Stadt

2019/ HHR
2018

Strategisches Ziel

1. Schritt . s
. . . Fordermittel- ) jahrlich ) Bemerkung . . mittelfristig
SC h I U SS e |VO rh a be n d e r Sta dte ntW | C kl U n g ; 22::§ Kosten einsatz méglich LglECR) ansetzbar Besitiizel HF Forderprogrammorientierung StrategISChe Ziele aktiviert
Besondere Bedeutung da Férdermittel eingeworben werden kénnen e SIS Ja/nein
Einrichtung eines Planungsverbandes "Entwicklung Lappwaldsee" mit
A |1 & & g -app 1 offen offen 20000  |Erledigt 7 nein
allen Anrainern
A 2 Nutzungskonzept ,Seen und mehr”, westlicher Lappwaldsee 2 offen offen 7.3 ja
A 3 Sonderstudie Biiddenstedt ,Leben und Entspannen am See" 2 15.000 15.000 7.3 ja
A 4 Stadtraumliche Anbindung Helmstedt - Badeufer Ost 2 offen offen 7 nein
A 5 Touristische Entwicklung - Standorte und Méglichkeiten Ufer West 2 10.000 10.000 7 nein
A 6 Touristische Entwicklung - Standorte und Méglichkeiten Ufer Ost 2 10.000 10.000 7 nein
A 7 Verlegung der B245a 2 20.000 20.000 Vorbereitende Planungen 7 nein
A 8 Erhalt und Sanierung der Gleisanlagen Helmstedt-Buschhaus 2 offen offen 5.4 nein
A 9 Landmarke am See 3 25.000 25.000 ggf. LEADER 7 nein
A |10 Jahrlicher Erlebnistag Lappwaldsee inklusive Expertenrunden 1 13.000 13.000 X 7.3 ja
A |11 Gastronomiestandorte u.a. Ludgers Beach Bar 1 offen offen 7 nein
B [1 Aktivierung leerstehender Wohnungen in der Altstadt 1 offen offen offen ggf. Stadtebauférderprogramm B2 5.1 ja
. . . . . f. Stadtebauférderprogramm
B 2 Priifung Ausweisung Sanierungsgebiet "Nordwestliche Altstadt" 1 40.000 26.667 13.333 13.333 gg" . el 5.1/5.2 ja
Stadtebaulicher Denkmalschutz
B |3 Priifung Ausweisung Sanierungsgebiet "Conringviertel (Unterstadt)" 1 40.000 26.667 13.333 13.333 ggf. Stadtebauférderprogramm Soziale Stadt 5.1/5.2 ja
B |4 Beseitigung Ladenleerstand 1 offen offen offen gef. Stadtebauférderprogramm B5 5.1 ja
B 5 Innenstadtentwickler 1 66.667 44,444 22.222 3 Jahre ggf. Stadtebauforderprogramm Aktive Ortsteilzentren 5.1 ja
B 6 Existenzgriinderunterstiitzung und Beratungsangebote 2 10.000 6.667 BR385) X ggf. Stadtebauférderprogramm B5 5.1 ja
B 7 Vermarktung der Altstadt Online und Offline 3 10.000 6.667 3.333 X ggf. Stadtebauforderprogramm B2 5.1 ja
B 8 Stadtskulpturen und Spielelemente 2 50.000 33.333 16.667 ggf. Stadtebauférderprogramm B5 5.8 nein
B 9 Aktionstage auf Stadtplatzen 3 10.000 6.667 3.333 X ggf. Stadtebauférderprogramm B5 5.8 nein
B | 10| Achse Neumarker StraRe - Kloster St Marienberg 1 1.230.000 820.000 410.000 ggf. Stadtebauférderprogramm B3 B5 5.1/5.2 ja
B 11 Achse Albrechtsplatz - Conringplatz - Klinikum 2 830.000 553.333 276.667 ggf. Stadtebauférderprogramm B 3 5 ja
B 12 Reallabor Kramerquartier 2 100.000 90.000 10.000 5 Jahre 7.000 Férderprogramm Energie 2050 5.1 ja
B |13 Sicherung, Ankauf und Erneuerung von Baudenkmalern 1 1.550.000 1.033.333 516.667 gef. Stadtebauférderprogramm B2 B5 5.1 ja
B 14 Denk-Mal-Gesprdche 2 3.000 2.000 1.000 X ggf. Stadtebauférderprogramm B2 5.1 ja
C Bahnhof +
. Forderprogramm Tourismus, Eigenanteile )
C 1 Bahnhof als regionale Anlaufstelle 1 3.000.000 2.425.000 575.000 125.000 : prog » & 7.3 ja
Stiftungsvermoégen 575.000 €

c |2 Briicke Innenstadt-Bahnhof-Lappwaldsee 1 4.000.000 | 3.000.000 | 1.000.000 GVFG 7,3 ja
C 3 Pendlerparkplédtze 3 offen offen 7.3 ja




MaRnahme

Prioritat

Kostenschatzung und

Finanzierung in €

Kosten Stadt

2019/ HHR
2018

Strategisches Ziel

Vorbereitung und Planung
. . 1. Schritt Fordermittel- hrlich Bemerk mittelfristi
Schlusselvorhaben der Stadtentwicklung zsrin | Kosen | e ogicr [  cectancil 1 Forderprogrammorentierung surategische Ziele "L
Profilierung als Wissensstandort
D 1 Standortvorbereitung zur Ansiedlung einer Hochschule 1 offen offen 2.4/2 nein
D 2 Prifung der Neuausrichtung des Ausbildungsangebotes 3 offen offen in Verbindung mit Landkreis 2.4 nein
D 3 Profilierung der Universitdtstage 3 15.000 15.000 7 nein
D 4 Aufbau eines europaischen Forschungs- und Bildungszentrums 3 offen offem 2.4 nein
D 5 Smart City - Die digitale Stadt 3 offen offem Call6 . Investitionspakt digitale Stadt 5.8/7.1 nein
E Weitere MalShahmen
Handlungsfeld Wohnen und Lebensqualitat
El | 1 Energetische Erneuerung: Elzweg 1 58.000 48.000 10.000 10.000 Kfw-Forderpr. 432 Kosten in 2018 5.2 ja
E1l | 2 Energetische Erneuerung: Gartenstadt 1 69.000 55.000 14.000 14.000 Kfw-Forderpr. 432 Kosten in 2018 5.2 ja
E1l | 3 Energetische Erneuerung: Bliddenstedt 1 74.000 58.000 16.000 16.000 Kfw-Forderpr. 432 Kosten in 2018 5.2 ja
El | 4 Moderate Ausweisung neuer Wohnbauflachen 1 offen offen 256.000 |[nur Planung 5.7 ja
E1 |5 Ausbau und Vielfalt an Kitaangeboten 1 10.000 10.000 3.2 ja
El | 6 Aus-, Um- und Erweiterungsbauten an Kitas 1 990.000 990.000 90.000 nur Planung 3.2 ja
El |7 NeubaumalRnahmen an Kitas 1 5.900.000 1.440.000 4.460.000 2.943.100 |Férderung Bund/Landkreis 3.2 ja
El | 8 Aus-, Um- und Erweiterungsbauten an Grundschulen 1 1.000.000 ? 1.000.000 200.000 /Forderung in Aufstellung 2.2 ja
E1 |9 Ausbau der Betreuungsangebote an Grundschulen 1 210.000 ? 210.000 Bundesférderung in Aufstellung 2.2 ja
E1 |10 Familienzentrum 3 offen offen 3 nein
El |11 Machbarkeitsstudie Kleinkunstbiihne Helmstedt 2 offen offen offen ggf. Stadtebauférderprogramm 2.5 nein
E1 |12 Ausbau Museum Kloster St. Marienberg 2 offen offen offen ggf. Stadtebauférderprogramm 2.5 nein
E1l |13 Standortprufung Bader, Sport-, Bolz- und Spielplatze 1 offen offen 42 nein
E1l |14 Brunnental - Aufwertung Gastronomie 1 offen offen ggf. LEADER 7.5 nein
E1 |15 Umsetzung Dorfentwicklungsplan Emmerstedt 1 1.165.000 421.200 743.800 599.300 [Dorferneuerung 5.2 ja
El |16 Ortsteilentwicklung Offleben 2 10.000 ggf. LEADER 52 ja
Wirtschaft
E.2 1 Haus der Blrogemeinschaften 2 20.000 20.000 private Investitionen/Betrieb 7.1 nein
E2 | 2| Masterplan Gewerbe 1 40.000 40.000 Zusammen mit Helmstedter 72 ja
Regionalmanagement
£ | 3 Vorhaltung"und Vermarktung bedarfsgerechter Industrie- und 1 offen offen 5 ia
Gewerbeflachen
E2 | 4 Umsetzung Einzelhandelskonzept 1 offen offen 51 ja
Verkehr
E3 |1 Anbindung nach Wolfsburg 1 offen offen Baulasttrager: Land 5 nein
E3 | 2 Neustrukturierung der OPNV Angebote 1 offen offen 5.5 nein
E.3 3 Umsetzung Radwegekonzept 2 15.000 15.000 ggf. LEADER 5 nein
E.3 4 Radwegeausbau Reinsdorf-Buddenstedt (bis Kreisverkehr) 2 200.000 offen Baulasttrager: Landkreis 5 nein
E3 | 5 Radwegeausbau Barmke-Emmerstedt 1 730.000 offen Baulasttrager: Land 7.3 ja
E.3 6 Umsetzung Parkraumversorgungskonzept 2 20.000 20.000 Beschilderung 5.8 nein
E.3 7 Neugestaltung der Kreuzung Sternberger Teich 3 30.000 30.000 nur Planung 5 nein
E.3 8 Neugestaltung Konrad-Adenauer-Platz 3 30.000 30.000 nur Planung 5 nein
Laufende kommunale Aufgaben
E4 1 Netzwerkarbeit/Regionale Zusammenarbeit und Vermarktung 2 10.000 offen 7.3 ja
E4 | 2 Leerstandsmonitoring/Leerstandskataster 1 offen offen ggf. Stadtebauférderprogramm 5.1 ja
£a |3 Fléc"henmo'nitoring zur Mobilisierung von Baullicken, Verdichtung und 1 offen offen <7 ia
Ergdnzung im Bestand
E4 | 4 | Stabilisierung Wohnviertel Libbensteine 1 2.000 2.000 Gemeinwesenarbeit und 5.2 ja
Quartiersmanagement
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Karte 1 Schlisselvorhaben A Persperkitve Lappwaldsee
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Karte 2 Schlisselvorhaben B Altstadt +
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Karte 3 Weitere Vorhaben und MaRnahmen
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7 | Organisation und Umsetzung

Die Erarbeitung des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes ist als
erster Baustein und Grundlage fiir den nun folgenden Umsetzungs-
prozess zu sehen. In diesem Rahmen wurden Themen gesetzt,
Handlungsbedarfe aufgezeigt und diskutiert und letztlich mit die-
sem Bericht zusammenfassend aufgearbeitet.

Im Prozess wurden Bilrger befragt, Schiler eingebunden und ver-
schiedene Beteiligungs- und Kommunikationsformate erprobt so-
wie unterschiedliche Orte (Kramers Gut, Marktpassage, Umspann-
werk, Bahnhof) aktiviert und fir Blrger und Besucher getffnet. Zu-
dem hat die interne Lenkungsrunde zu einem fachiibergreifenden
Austausch innerhalb der Verwaltung beigetragen. Diesen begonne-
nen Prozess des kontinuierlichen Austauschs in der Verwaltung, die
offentliche Diskussion mit Fachexperten ebenso wie die Einbindung
der interessierten Offentlichkeit gilt es weiterzufiihren und zu ver-
stetigen.

Folgende Beteiligungs- und Kommunikationsformate sollen kiinftig
den Umsetzungsprozess begleiten:

= Interne Lenkungsrunde 4x p.a.

Der integrierte fachibergreifende Austausch innerhalb der Verwal-
tung soll Gber interne Lenkungsrunden befordert werden, die je
nach Bedarf aber mindestens viermal im Jahr stattfinden. Die ress-
ortlbergreifende verwaltungsinterne Runde dient dazu, Gber sekt-
orale Konzepte und Ziele zu informieren und zu beraten, aktuelle
Entwicklungen und Anfragen zu besprechen sowie die Offentlich-
keitsarbeit einschlielRlich vorgesehen Veranstaltungen zu bindeln
und zu synchronisieren.

Um ein zielgerichtetes Vorgehen zu sichern, wird in den Lenkungs-
runden regelmalRig der Umsetzungsstand einzelner Vorhaben vor-
gestellt und erortert (s.u. Evaluierung).

= Fachexperten / Plattform zum Austausch 2x p.a.

Analog zu den Fachworkshops, die im Rahmen der Beteiligung die-
ses Konzeptes stattfanden, sollen auch weiterhin die interessierte
Offentlichkeit, lokale Akteure und Fachexperten zum Dialog und
Meinungsaustausch zusammenkommen, Ideen entwickeln und ge-
meinsam weiterverfolgen. Die Formate sind an verschiedenen Or-
ten mit jeweils wechselnden Schwerpunktthemen durchzufihren.
= Offentlichkeitswirksame Beteiligungsformate 1x p.a.

Neben den Fachexpertenrunden sollen mit 6ffentlichkeitswirksa-
men Formaten weitere Bewohner- und Zielgruppen in Helmstedt
angesprochen werden, die sich ansonsten nicht mit dem Thema
Stadtentwicklung aktiv auseinandersetzen. Daher sind diese mit
kulturellen, sportlichen und freizeitorientierten Programmpunkten
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Beteiligungs- und
Kommunikationsformate

Prozessgestaltung als Aufgabe



Startermafinahmen

Evaluierung

Formelle Planungen
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zu kombinieren und gemeinsamen u.a. mit Schulen, Jugendtreffs,
Sportvereinen, Kirchen und/oder lokalen Unternehmen zu organi-
sieren und zu veranstalten. Ungewdhnliche Orte tragen darlber
hinaus dazu bei, die Neugier und das Interesse der Helmstedter zu
wecken.

= Schilerbeteiligung (1x p.a.)

Mit unterschiedlichen raumlichen und thematischen Schwer-
punksetzungen soll die eingeflihrte Beteiligung von Schilern fort-
gefihrt werden. Die Schiler werden zum Nachdenken Gber ihre ei-
gene Stadt und ausgewahlte Stadtraume angeregt. Dabei kdnnen
Schuler auch fir die besondere Historie und das baukulturelle Erbe
ihrer Stadt sensibilisiert werden. Denkbar waren beispielsweise
auch Besuche von Vertretern aus dem Rathaus direkt in den Schu-
len.

Die vorangegangene umfassende MalRnahmenliste enthalt zahlrei-
che Vorhaben, die in den nachsten Jahren begonnen und umge-
setzt werden sollen. Hierbei sind Prioritdten gesetzt und Umset-
zungszeitraume angegeben. Um die knappen finanziellen und per-
sonellen Ressourcen der Stadtverwaltung bestmoglich zu nutzen,
ist eine vorrangige Konzentration auf wenige MalRnahmen empfeh-
lenswert. Als Startervorhaben werden jene Aufgaben empfohlen,
die den héchsten Mehrwert fir die Gesamtstadtentwicklung erzie-
len und/oder fiir die Offentlichkeit sichtbare Erfolge vorweisen kén-
nen.

Dazu zédhlen:

> Bahnhof als regionale Anlaufstelle (C.1)

> Prozessgestaltung rund um den Lappwaldsee (A.1, A.12, A.13)
> Innenstadtmanagement (B.5)

> Leerstandsaktivierung (E.4.2, B.4, B.2, B.3)

Zur Nachverfolgung der gesetzten Ziele und zur Bewertung des Um-
setzungsstandes der MalRnahmen wird eine regelmaRige Evaluie-
rung und Uberprifung anhand der MaRnahmenliste empfohlen.
Diese sollte einmal jahrlich in Vorbereitung auf die Festlegungen
des Finanzhaushalts durchgefiihrt werden. Dazu sind Umsetzungs-
stand, eventuelle Hindernisse und Kostenansatze ebenso zu prifen
wie Ergdnzungen und Anderungen.

Mit dem fachlichen Vorlauf der vertiefenden Konzepte und Planun-
gen wie u.a. dem Masterplan Gewerbe (E.2.2) oder dem Nutzungs-
konzept ,Seen und mehr” flr den westlichen Lappwaldsee (A.2)
kann eine qualifizierte Fortschreibung und Zusammenfihrung des
Flachennutzungsplanes fur die Stadt Helmstedt einschlieBlich der
Ortsteile erfolgen. Vorgesehen ist die FNP-Fortschreibung ab dem
Jahr 2023. Die derzeitige Kostenschatzung belduft sich auf rd.
200.000 €.
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